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Mellékelten megkiildém az On altal képviselt Bolgar Orszagos Onkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szervek ellen6rzési jelentését, az allamhéztartasré]l szold 2011. évi
CXCV. torvény 68/B. §-a alapjan végrehajtott 2019. évi kincstdri ellendrzés megéllapitasaira
vonatkozoan.

A mellékelt ellenbrzési jelentés lényegre t6r8, az eredményeket €s a hidnyossigokat
Osszefoglald, rovid, tdmor értékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek megfogalmazasra
a hianyossigok felszamoldsa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miiksdése
érdekében a ,,Szabdlyszeriségi pénziigyi ellendrzés mddszertand”-ban eléirtakkal
Osszhangban.

Az ellendrzési jelentés torzsszdmonként, az ellendrzési programnak megfeleléen az alabbi
ellendérzott szervezeteket érintden késziilt.

Orszagos Nemzetiségi
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1. Bolgar Orszagos Onkormanyzat Bajza utca 44. 736394
Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi 1062 Budapest,
2. Ovoda Bajza utca 44. 762593
Bolgar Nyelvoktatd Nemzetiségi 1062 Budapest
3. . ’ 766162
Iskola Bajza utca 44.
Bolgér Orszigos Onkormanyzat 1062 Budapest,
4. . . 771687
Hivatala Bajza utca 44,
5 Bolgar Kulturalis, Dokumentacios 1062 Budapest, 791847
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Orszagos Nemzetiségi
Onkormanyzat és az altala
Sorsz. z PIR to i
orsz iranyitott koltségvetési szervek Székhelye orzsszam
megnevezése
, e 1062 Budapest,
6. Bolgar Kutatéintezet Bajza utca 44. 831796

Téajékoztatom, hogy az Aallamhdaztartasrol szold térvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel a
lezart ellendrzési jelentés megkiildésre kerill az allamhaztartasért felelés miniszter
thjékoztatasa céljabél az édllamhaztartdsi szabdlyozasért, humén és Onkormanyzati
koltségvetésért felelds helyettes dllamtitkarnak és az Allami Szamvevdszék elnokének.
Kérem, hogy az Aht. 91. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zarszamadasi
hatarozat tervezetével egylitt a Kozgytilés részére tajékoztatasul benytjtani sziveskedjék.
Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az érintett ellendrzétt koltségvetési szervek az
ellenérzési jelentés rajuk vonatkozo részeit megismerjék.

Téjékoztatom, hogy az ellendrzott Orszigos Nemzetiségi Onkorményzat Elndke utjan az
ellendrzott koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a lezart ellendrzési jelentés javaslatai
alapjan a végrehajtasért felelds személyeket kijeldlni, a végrehajtds hatdridejét feltiintetd
intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatdridére végrehajtani, tovabba
arrdl a vizsgalatvezet6t frasban tajékoztatni.

Az Avr. 115/F. §. (8) bekezdésre figyelemmel az ellendrzési jelentés t6rzsszdmonként készilt,
ellendrzési megallapitasaira vonatkozdan kérem a torzsszamonként elkészitett intézkedési
terveket az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a Magyar
Allamkincstar felé postai iton eljuttatni sziveskedjék. Az intézkedési terveket a végrehajtasért
felelos személy/személyek alairasaval, datummal ellditva kell megkiildeni, az alabbi
megjegyzéssel: ,,Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogaddsardl, annak esetleges modositdsa (javitds/ kiegészités)
sziikségességérdl, vagy elutasitasardl a megkiildétt intézkedési terv kézhezvételét kovetd
8 napon beliil értesitést kiild a Magyar Allamkincstar az ellendrzott Orszagos Nemzetiségi
Onkormanyzat Eln6kének.

Kérem, hogy a jelenlegi veszélvhelvzetre tekintettel az alairt ellenérzési jelentést
{(a zéaradékkal és mellékletekkel egyiitt) egy eredeti példanyban levelem kézhezvételét kdvetd
8 napon beliil a Magyar Allamkincstar jelentésben (illetve a jelen levél ldbrészében) megjel6lt
cimére postai uton eljuttatni sziveskedjen. Ezzel egyidejiileg az alairt dokumentum szkennelt
alloményat keérjiik a Kincstari Ellen6rzési Portalra (a tovabbiakban: KEP) is felt6lteni.

Amennyiben az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tGmeges megbetegedést okozd
humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢s életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sorin teendd
intézkedésekrél sz016 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendeletben kihirdetett rendelkezések miatt a
8 napos hatdridét tartani nem tudjak, ugy a

kincstari.ellenorzes.0113BPM@allamkincstar.gov.hu e-mail cimre, vagy a levélben megjelolt

telefonszamra jelezni sziveskedjenek.




Megkoszonom az ellenérzés lefolytatasdban nyujtott segitd egytittmiikodését és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovdbbi tAmogaté munkajat!

Budapest, <idébélyegz6 szerint>
Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstir elnokének nevében és megbizasabol:

Tisztelettel:
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1. AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzétt szervezet és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellendrzitt szervezet és az altala iranyitott koltségvetési

szervek megnevezése

PIR torzsszam

Bolgér Orszagos Onkormanyzat 736394 -
Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda 762593
Bolgar Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola 766162
Bolgar Orszagos Onkormanyzat Hivatala 771687
Bolgar Kulturalis, Dokumentacids és Informéaciés Kdzpont 791847
Bolgar Kutatointézet 831796

A kinestari ellendrzéssel érintett idoszakban az ellendrzott szerveknél hivatalban 1évé az
ellenérzitt teriiletekért felelis vezetdk neve, beosztisa:

Az ellenorzitt szervek

gazdalkodasi
feladatainak A szerv vezetdje Megjegyzés
ellatasaért felelos
Ellenérzitt szerv vezetd —
megnevezése - az ellendrzési -
] ) idészakban t6rtént
Név / beosztas Név / beosztas véltozas (a
jelentés
véglegezéséig)
, , dr. Muszev Dimitrov
Bolgar Orszagos D
Onkormaényzat ancso
elndk
EZL%’;“@ ﬁIiZtH.Yelvu Donké-Récz Katalin L
Bvod &l intézményvezett Fotiadisz
voda _ - Szavvasz
Bolgér Barki Veszelina , . "
. : a gazdasagi vezetd
Nyelvoktatd ) Georgieva 51
Nemzetiségi Iskola G_enat Andrea intézményvezetd 2020. 01. 016
Bolgér Orszégos hivatalvezetd Genat Andrea
Onkorméanyzat 2020. 02. 01-ig hivatalvezetd Dr. Mohacsy
Hivatala 2020, 02. 01-ig Tamas Imre
Bolgar Kulturalis, a hivatalvezet6
Dokumentacios €s Ivanova Teodora Ilieva | 2020, 02. 01-t81
Informacids intézményvezet6
Kézpont
Bolgar Tylityiinkova Monika
Kutatdintézet intézményvezetd




A vizsgalatot végezték:

i Feladat Feladat Megbizolevél
Név ellaitisanak fo . . . L,
ellatasanak vége iktatészama
kezdete
dr. Mack Adém Hubertusz | )19 (7 o1 | Intézkedésiterv | spqrpp018 1010,
vizsgalatvezetd elfogadésiig
Szabo Tldiks 2019.07. 01, | tezkedSsLtary | op 0 pr1218-1/2019.
ellentr elfogadésdig
Marosvolgyl Anita 2019.07.01. | MiezkedSSiterv | gpqypr018-1/2010.
ellenér elfogadasaig

A jelentésben alkalmazott jogszabily roviditések:

a nemzetiségek jogairol szo0l16 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Njt.),
Magyarorszag helyi &nkormdanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: M6tv.),

az 4llamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (a tovibbiakban: Szt.),

az informécids onrendelkezési jogrdl és az informdacidszabadsagrol szold 2011, évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az altaldnos forgalmi adérél szolé 2007. évi CXXVIL térvény (a tovabbiakban: Afa
tv.),

az allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovédbbiakban: Bkr.),

az allamhaztartas szamvitelérsl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az éallamhéztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolast modjardl sz6lo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

(a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet),

a kormanyzati funkcidk, dllamhaztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet — hatalyos 2019. 12, 31-ig —

(a tovabbiakban: 68/2013. NGM rendelet),

a kormanyzati funkciok és allamhaztartdsi szakagazatok osztilyozasi rendjérél szdld
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet — hatalyos 2019. 12. 31-ig — (a tovébbiakban: 15/2019.
PM rendelet),

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.
évi LXVI. t6rvény (a tovabbiakban: Ltv.),

2016. évi CL. tdrvény az 4ltaldnos kbzigazgatasi rendtartasrol (a tovébbiakban: Akr.).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Bolgér Orszagos Onkorményzat (a tovabbiakban: Onkorméanyzat),

Bolgér Orszdgos Onkorményzat Hivatala (a tovibbiakban: Hivatal),

Bolgér Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Bolgar Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola (a tovabbiakban: Iskola),

Bolgar Kulturalis, Dokumentacids és Informacios Kézpont (a tovabbiakban: Bolgar
Kdézpont),

Bolgar Kutatdintézet (a tovabbiakban: Kutatéintézet),
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¢ Bolgar Orszagos Onkorményzat kézgylilése (a tovabbiakban: Koézgytilés),

e Bolgir Orszdgos Onkorményzat elndke (a tovabbiakban: Elnsk),

o Bolgir Orszagos Onkormanyzat Hivatalnak hivatalvezetéje (a tovabbiakban:
Hivatalvezet6),

e az ellen6rz6tt id6szakban hatdlyos Szervezeti és Mitkddési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

o az ellen6rzott id6szakban hatdlyos A kotelezettségvéllalas, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités utalvanyozas, gyakorlasdnak modjar6l, eljarasi  és
dokumentacios részletszabdlyair6l valamint az ezeket végz6 személyek kijelslésérol
sz0l0 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabélyzat),

o ,Bolgar Orszigos Onkorméanyzat Hivatala Gazdasigi Szervezeténeck Ugyrendje”
(a tovabbiakban: Ugyrend),

e A kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabbd a
kotekezoen kozzé teendd adatok nyilvanossigra hozataldanak rendjérdl szélo
szabalyzat (a tovabbiakban: Ko6zzétételi szabalyzat),

o Kincstari Ellenérzések Portél (a tovabbiakban: KEP),

a Szabalyszeriiségi pénzligyi ellenérzés modszertana - helyi 6nkormanyzatokra,
nemzetiségi Onkormdanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az altaluk
irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Médszertan),

e szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés (a tovabbiakban: ellendrzés),

e Kozbens6 megallapitasok és javaslatok tdblazata (a tovabbiakban: kdzbens6 tablazat).

A kincstari ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

e az Aht. 68/B. §-a,
e az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellenérzés targya:

e aszamviteli szabalyok szerinti kényvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitend$ adatszolgaltatési kotelezettségek szabalyszer(
teljesitésének,

e az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds Gsszképének vizsgilata.

A kincstari ellendrzés célja;

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
2019. 12. 31-ig hatalyos 68/2013. NGM rendelet, valamint a 2020. 01. 01-t6] hatalyos
15/2019. PM rendelet elbirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az €évkozi ellendrzés sordn feltart hibdk az éves koliségvetési beszamold készitéséig
javitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valds dsszképet
torzit6 hibakat ne tartalmazzon,

 megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamold mérlegtételeinek adatai megfeleld
részletezd nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés
A Kinestari ellenérzéssel érintett idészak: 2019. kdliségvetesi év
A vizsgilt 2019. évi beszamold statusza: a KGR-K11 rendszerben 2020. 04. 20-4n a

jelentéstervezet véglegesitésének iddpontjaban a 2019. évi koltségvetési beszdmold
»Jovahagyott” statuszad volt.



Ellendrzott adatszolgaltatasok:

. . Ellendrzott szervezet Adatszolgaltatasok megnevezése
Torzsszam . - . P
megnevezeése PIR térzsszamonként
Bolgér Orszagos
736394 Onkorményzat
Bolgar Kétyelvii
762593 Nemzetiségi Ovoda
766162 Bolgar Nyelvoktato
Nemzetiségi Iskola Idékazi koltségvetési jelentés 6., és 12. ho,
1dokozi mérlegjelentés I1., és IV. negyedév,
771687 Bolgér Orszagos Eves koltségvetési beszamolo
Onkorményzat Hivatala
Bolgar Kulturalis,
791847 Dokumentacios €s
Informacids Kozpont
831796 Bolgar Kutatointézet

A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok:

az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegfodsszeg Modszertanban meghatarozott
mértéket meghaladé soraibdl mintavételes vizsgalat,

az id6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi fodsszeg Modszertanban
meghatarozott mértéket meghalad soraibol mintavételes vizsgalat,

kontroll mintavételezés a javitidsok ellendrzéschez,

a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulo tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

az éves koltségvetési beszdmold ellendrzése a targyévet kivetd évben az év 12
hénapjardl keésziilt koltségvetési jelentés €s a negyedik negyedévre vonatkozéd
gyorsjelentésként feltdltott mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold —
38/2013. NGM rendelet szabédlyainak megfelelden elvégzett — kényvviteli zarlati
folyamat sordn rogzitett adatokkal, a zardé fokényvi kivonat adataival és a mérleget
alatdmasztd leltarral,

a részletezd és a fokdnyvi nyilvantartidsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozdan,

a mérleget alatimasztd leltar adatainak egyeztetése a fokdnyvi kivonat adataival,
illetve a mérleg adataival,

a Modszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildott fokonyvi kartonok
adatat alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossigok feltarasa és a devidns tételek
kiszlirése érdekében,

belsd kontrollrendszer elemz6 vizsgalata,

munkalapok kitsltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalésa.

Az ellenbrzési jelentés a fentickben felsorolt médszerek alkalmazasaval, a 2020. aprilis 20-ig
a KEP-re feltol{ott dokumentumok, a KGR-K11 rendszerbe 2020. 4prilis 20-ig feltltott
adatok, valamint a helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan keriiltek megallapitasra.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi SzabélyszerGségi Ellendrzési Foosztaly
Budapesti és Pest Megyei I. Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly (a tovabbiakban: Budapesti és
Pest Megyei . Koltségvetési Ellendrzési Osztaly) szabalyszerlségi pénziigyi cllendrzés
keretében vizsgélatot végzett az Onkorméanyzatnal a 2019. évi beszdmoléra vonatkozéan. A
vizsgilat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjdn megallapitsa, hogy az

Onkormanyzat éves beszdmoldja megbizhaté és valos képet mutat-e, tartalmaz-e jelentds
hibat.

A 2019. oktéber 13-1 Onkormdényzati vélasztasokat kovetden az Elndk személye nem
véltozott. A Kozgylilés oOsszetétele két f6 vonatkozasdban véaltozott, tagjainak szdma
viltozatlanul 15 6. A Kozgyllés munkajanak segitésére 3 4llandd bizottsag létrehozésat
jelolték meg az Onkormanyzat SZMSZ-ében. Az Elnsk megbizatasat f6allasban latja el.

A Hivatal latta el az Onkormanyzat és az dltala iranyitott koltségvetési szervek
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat. 2019-ben az ellendrzott szervezetek gazdalkodasi
feladatit olyan személy latta el, aki nem Allt a Hivatal alkalmazasdban, A Hivatalvezetd az
Elnékkel egyetértésben egy betéti térsasiggal kotstt szerzbdést gazdasagi vezetdi feladatok
elvégzésére. A Hivatal a vizsgalt iddszakot kévetden gondoskodott gazdasagi vezetd
kinevezésérol, amirdl a Kozgylilés elfogadd hatdrozatot hozott.

A Kozgyllés altal jovahagyott Vagyonhatarozathan rendelkezek az 6nkormdényzati vagyon
eleminek forgalomképesség alapjdn térténd besorolasardl, a tulajdonosi jog gyakorlisanak
modjarol, a vagyongazdalkodas szabalyairdl. Meghataroztdk a tulajdonjog atruhdzasanak, a
vagyon megterhelésének, és a vagyonkezel8i jog létesitésének, atengedésének részletes
szabélyait.

A gazdalkodashoz kapcsolodo bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartdsa az
EPER integralt rendszerben tortént.

A Budapesti €s Pest Megyei . Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly a 2019. jinius 28. napjan
kelt levelével értesitette az Onkormanyzatot az ellendrzés megkezdésérél. A levél tartalmazta
a helyszini vizsgalatot megelézden elektronikusan bekért dokumentumok listéjat.

Az ellendrzés 1. szakaszaban az Onkormanyzat és az irdnyitisa ald tartozé koltségvetési
szervek a bekért dokumentumokat, bizonylatokat elektronikus Gton a KEP-re feltdltotték. A
helyszini ellen6rzés 2019. oktéber 7. napjan kezdddstt, A belsd kontrolirendszer érickelését a
szabalyzatok feldolgozasat kdvetden a helyszinen egyeztetett munkalapok alapjan készitettiik
el. Az ellendrzés 4altal feltart, azonnali intézkedést igénylé megallapitasokat a kodzbenséd
megéllapitasok é€s javaslatok tablazatban 2019. november 28. napjan kiildtik meg az
Onkorményzatnak.

Az ellen6rzés II. szakaszaban tételesen ellendriztik a feltart hibak javitasat, az Ahsz. eldirasa
szerinti havi €s negyedéves zarlati feladatok teljesitését €s a 12. havi idékozi koltségvetési
jelentés €s a IV. negyedévi id6kézi mérlegjelentés adataibdl vett statisztikai mintavétellel
kontrollaltuk a kordbbi nem javithatdo hibak, gyakorlati munkavégzés sordn tortént
helyesbitését. Az Onkormanyzat kérelmére a bekért dokumentumok KEP feliiletére torténd
feltdltesének hataridejét 2020. 4prilis 20-ig engedélyeztitk



Az ellenbrzés III. szakaszaban vizsgaltuk az éves zarlati feladatok szabalyos, id8szerii
elvégzését, a zaromérleg adatait, valamint az azt alatdmaszté leltirakat, részletez6
nyilvantartasokat. A beszédmoldban kézzétett adatok nem mutattak eltérést a zaromérleg
cllendrzésénél vizsgalt értékektol.

Az ellenérzitt szervezetek az ellendrzés soran egyiittmiikidési kitelezettségiiknek eleget
tettek. A bekért dokumentumok feltéltését és az adatszolgaltatasokat hatariddre
teljesitették.

Az Onkormanyzat a zirszamadasi hatirozat tervezetével egyiitt a Kozgylilés részére
tajékoztatdsul be kell nyijtani az Aht. 68/B. § szerinti ellenérzés keretében, az éves
kdltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentést.

A belsé kontrollrendszerrél alkotott megéllapitisokat az Onkorményzat és az 4ltala
iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk dssze:

A belsd kontrollrendszer elemeinek allapota
(megfeleld/intézkedest igényel)/(M/T)

E g

Bels6 kontroll elemei = - « = = 3]

= 3 = s 2, =

E > 4 > [ <

Q QO = as Mo s

= =

o R4

Kontrollkérnyezet I I I I 1
Integralt kockazatkezelé€si rendszer M I I M I I
Kontrolltevékenységek I I I I I I
Informécios €s kommunikacids rendszer I I I I I I
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) I I I I I I

A belsé kontrollrendszer értékelését a szabalyzatok feldolgozéasit kovetben, a helyszinen
egyeztetett munkalapok alapjan készitettik el. Megallapitottuk, hogy az ellenérzétt
szervezeteknél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa hianyosan tortént meg. A szabalyzatok
nem teljes kortien alltak rendelkezésre. A belsé kontroilrendszer miikGdtetése nem minden
esetben a felelt meg a jogszabélyok és a belsd szabalyzatok elbirasainak. A gazdilkodasi
jogkordk gyakorlasa nem a jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak megfelelden
tortént. A pénziigyi ellenjegyzés, és ervényesités szabdlyszerlisége 2019. évben nem volt
biztositott. A feladatot nem a Hivatal alloméanyaban allé személy végezte. Az ellendrzott
id6szakot kovetden, 2020. januar 02-an jeloltek ki a Hivatal alkalmazdsaban all6 személyt a
jogkor gyakorlasara. A megallapitott szabalyozésbeli és mikdésbeli hidnyossagok magukban
hordozték a szabélytalan miik6dés kockazatat. A belsé kontroll rendszer szabalyozasa és
mitkddtetése fejlesztést igényel.

A kényvvezetés nem minden esetben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A nyilvantartasi
szdmldk vezetése nem felelt meg teljes korflen a jogszabilyi eléirasoknak. A javithatd
kdnyvelési hibak szamviteli eldirdsoknak megfelel$ helyesbitését elvégezték. A kényvvezetés
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vizsgélatinak keretében, a mérlegfolytonossag biztositdsdnak ellendrzésénél a nyitdé mérleg
tételeinek alatamasztdsanal hianyossdgokat tapasztalt az ellenérzés. A Bolgar Kézpont nyitd
mérlegének ingatlanok soran mutattik ki az Onkormanyzat vagyonkezelésében allo épiiletben
végzett iroda helyiség atépitésének, kialakitasanak aktivalt értékét. A Kozbensd
megallapitasok és javaslatok tabl4zatdban tett javaslat alapjin a Bolgir Kézpont kényveibdl
az Onkorményzat kényveibe atvezették az épiilet bekeriilési értékét és az arra esd halmozott
eértékcsokkenést. A részletezd nyilvantartdsokat nem teljes korlien és nem naprakészen
vezették. A bizonylati rend és a bizonylati fegyelem betartédsa az alapbizonylatok kitdltésénél
nem minden esetben volt biztositva. A havi és negyedéves zarlattal kapcsolatos,
Jogszabalyban meghatarozott feladatokat ¢v kézben nem teljes kérlien végezték el.

Az idokdzi adatszolgdltatidsokat az eldirt hatarid6re teljesitették, fékonyvi kivonattal
alatamasztottak.

A 2019. évi koltségvetési beszamolé az Onkormanyzat esetében a jogszabilyban
meghatarozott hataridére — 2020. marcius 19. — nem Keriilt feladdsra a KGR-K11 rendszerbe.
A Magyarorszagon elrendelt ,,veszélyhelyzetre” tekintettel a feladdsi hataridé 2020. marcius
26-ra modosult. Az Onkorményzat éltal irdnyitott kéltségvetési szervek a beszémolasi
kotelezettségiiknek hataridére eleget tettek. A beszamold részét képezd mérlegben kimutatott
adatokat leltarral aldtdmasztottak. A beszdmold adatainak aldtdmasztidsa részletezd
nyilvantartasokkal nem teljes koriien tértént meg,

A Budapesti és Pest Megyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztily az Aht. 68/B. §-a szerint
végrehajtott szabdlyszeriiségi pénziigyi ellenérzés keretében a 2019. évi kéltségvetés
teljesitését, a 2019, december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az
ezen idoponttal végzido év gazdilkeddsinak eredményét bemutaté éves kiltségvetési
beszamol6t vizsgdlta. Az ellenérzés soran a Bolgar Kozpont konyvvezetésében lényeges
szintet eléré hiba keriilt megallapitasra, javitiasa év végéig megtortént. A beszamolé
mérleg adatait leltirral alatamasztottik. A részletezé nyilvintartisok év végén nem
teljes kiriien Aalltak rendelkezésre, a maradvanykimutatisban kimutatott
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany oOsszege eltért a mérlegben kimutatott
kitelezettségek értékétol, e miatt a beszamolo készitése soran sériilt a valédisag elve.

Az Onkorményzat elntke az ellenérzési jelentés tervezetet megismerte, melynek tényét
zaradék alairdsaval igazolta, egyuttal tudomasul vette, hogy a megallapitdsokra 8 napon beliil
¢szrevételt tehet. Az ellendrzott szervezet észrevételt nem tett, igy az ellendérzési jelentés
tervezet megallapitasait fenntartottuk.



A szabailyszeriiségi pénziigyi ellenérzés f6bb megallapitasai

Megallapitassal
érintett
Sorsz. Megallapitas ellendrzott Ellenorzési javaslat
szervek
megnevezése : <
1. Belsd kontrollrendszer A kontrollkérnyezet, az
A belso kontrollrendszer kialakitasa integralt
hianyossagokkal megtdrtént, de kockézatkezelési
minden teriiletének tovabbi rendszer, valamint az
fejlesztése sziikséges. A informécidés és kommu-
kontrollkémyezetet, az integralt nikacids rendszer részét
kockazatkezelési rendszert, képezd szabalyzatok
valamint az  informéciés  és teljes korien késziiljenek
kommunikacios rendszer el, a meglévo
szabélyozottsagat alkotd szabalyzatok feleljenek
szabalyzatok hianyoztak, vagy nem meg a  jogszabalyi
minden estben voltak eldirdsnak. A kotelezéen
szabalyszerliek. A kotelezden kozzé kozzeé teendd adatokat
teend0 adatokat nem teljes koriien teljes korlien tegyék
tették kozzé, a belsé kozzé. A belsd
kontrollrendszer min8ségét értékeld | Onkorményzat, | kontrollrendszer
vezetdi nyilatkozatok nem Hivatal, mindségét értékeld
késziiltek el. Ovoda, vezethi nyilatkozatok
A belsd kontrollrendszer Iskola, minden esetben
kialakitasanal és miikodtetésénél is | Bolgar Kozpont, | késziiljenek el. A
hidnyossag volt, hogy a jogkorék- | Kutatointézet | jogkordk-hataskérok
hataskorok gyakorlasanal, gyakorlasa
helyettesitésre vonatkozo vonatkozaséban a
felhatalmazasok, kijel6lések nem helyettesitésre vonatkozo
késziiltek. Pénziigyi ellenjegyzésre kijelolések  késziiljenek
€s érvényesitésre olyan személyt el. A jovében csak a
jeloltek ki, aki nem alit a Hivatal Hivatal alkalmazasaban
alkalmazasiban. Az  operativ allé személyt jeldljenek
tevékenységek keretében az eseti és ki pénziigyi ellenjegyzéi, |.
folyamatos nyomonkdvetést nem ervényesitdi  feladatok
teljes korlien valositottadk meg, a ellatasra. Az operativ
kontrolltevékenységek miikodtetése tevékenységek
nem volt biztositott. vonatkozasdban minden
esetben végezzék el az
eseti  é  folyamatos
nyomonkdvetést.

2. Kﬁny‘_{vezetés ’ _ Onkormanyzat, A KI—IK’9 rlov,atokh’oz.
A kényvvezetés nem minden Hivatal kapcsolodé nyilvantartasi
esetben felelt meg a jogszabalyi . ’ szamlak alkalmazasa az

iy Ovoda, : .
eléirdsnak: Iskola Ahsz. rendelkezései
- a KI-K9 rovatokhoz kapcsolédo oy szerint torténjen.

oo C Bolgar Kézpont, . s
ny11vantartas1 szamldkat nem a Kutatéintézet A bérfelhasznalassal kap-

jogszabalyban  el6irt —moddon csolatos kiadasokat a
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Megallapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellenérzott Ellenérzési javaslat
szervek
megnevezése
bontottak al4, Kincstar altal megkiildott
- a bérfelhasznaldssal kapcsolatos kényvelési értesitd
kiadasokat nem a Kincstari éltal alapjan kdnyveljék.
megkiildott konyvelési  értesitd A kényvviteli
alapjan kdnyvelték elszamolast aldtdmasztd
-a kdnyvviteli elszamolast bizonylatok minden
alatdmasztd  bizonylatok nem esetben feleljenck meg a
minden esetben feleltek meg a jogszabélyban eloirt
jogszabalyban eléirt Aaltalanos altalanos alaki és tartalmi
alaki ¢és tartalmi kévetelmenyeknek.
kdvetelményeknek
A részletezd nyilvantartasok koziil | Onkorményzat, | A részletezd
az eldirdnyzatok, a kovetelések és Hivatal, nyilvantartasok vezetése
kaotelezettségek, valamint a targyi Ovoda, torténjen naprakészen,
eszkOzok nyilvantartasat év kozben Iskola,
nem vezették naprakészen. Bolgar Kézpont,
Kutatdintézet
A zarlati feladatokat év kézben | Onkorményzat, | A zarlati feladatokat év
nem teljes koriien végezték el. Hivatal, kozben teljes kortien
Ovoda, végezzék el.
Iskola,
Bolgar Kézpont,
Kutatéintézet
3. | Adatszolgaltatas ) Az évkozi
Az cllendrzott szervek a vizsgalt | Onkormanyzat, | adatszolgéltatasokkal
id8szakban adatszolgaltatasi Hivatal, kapcsolatosan javaslatot
kotelezettségiiknek a jogszabalyi Ovoda, nem fogalmaztunk meg.
hataridére  eleget  tett. Az Iskola,
adatszolgaltatasok fékonyvi | Bolgar Kézpont,
kivonattal  valé  aldtdmasztisa | Kutatdintézet
megvalosult.
4. | Beszamolé . A beszamolé készitése
Az Onkormanyzat az elrendelt , f s
. » . - . soran érvényesitsék a
»veszélyhelyzetre tekintettel | Onkormanyzat, s 1 ;
, can . valddisag elvét,
meghosszabbitott hataridére eleget Hivatal, S
. . f o ra : biztositsak, hogy a
tett beszamold készitési Ovoda, . . "
N . maradvanykimutatasban
kotelezettségének. Iskola, Kimutatott
Az Onkorméanyzat altal irdnyitott | Bolgar Kozpont, | .. 111z
1y x . , . N kdtelezettségvallalassal
koltségvetesi szervek a beszamoldt |  Kutatdintézet ,
. . . o in terhelt maradviny
a jogszabalyban rogzitett hataridoére i
e ot (sszege egyezzen meg a
elkészitették . -
; : - T - merlegben kimutatott
A mérleg adatainak leltarral vald | Onkorményzat, Kbtelezettséaek
alatamasztisa biztositott volt. A Hivatal, Bsszeedvel &
részletezd nyilvantartasok a Ovoda, gevel
beszamold  adatait nem teljes Iskola,
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Megallapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellendrzitt Ellendrzési javaslat
szervek
megnevezése
korlien tamasztottak ala, Bolgar Kdzpont,

a maradvanykimutatasban
kimutatott kotelezettségvallalassal
terhelt maradvany Osszege eltért a
mérlegben kimutatott
kotelezettségek — Osszegétél, a
beszamold készitése soran sérilt a
valodisag elve.

Az Ellendrzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megéllapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utin
vonnak!
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III. RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK

IIL/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzétt szervezet megnevezése: Bolgar Orszagos Onkormanyzat
Térzsszam: 736394

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az ellenorzés eredményeképpen — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az erre
irdnyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgilata soran tapasztaltak alapjan - 6sszefoglalva megallapithaté, hogy az
Onkormainyzatnil a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése nem teljes
kortien tértént meg, illetve nem teljes kiriien felelt meg a jogszabalyok eldirasanak. A
belsé kontrollrendszer Gsszes eleme, az integralt kockazatkezelési rendszer kivételével
tovabbi fejlesztést igényel.

Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzat az SZMSZ-t a Njt. 88. § (1) bekezdésének megfeleléen megalkotta, a
Kozgylilés a 4/2015. (I. 23.) BOO szdmu hatirozatban jovahagyta, tartalma megfelelt a
jogszabalyok clbirasainak.

A munkamegosztasi megdllapoddst — melyet a Hivatal a gazddlkodassal kapcsolatos
feladatok clldtdséra kotdtt az Onkormdanyzat altal iranyitott koltségvetési szervekkel — a
Kozgyiilés Aht. 10, § (4a) és (4b) bekezdéseknek és az Avr. 9. § (5) a) pontjanak megfelelden
nem hagyta jova. Tartalma nem felelt meg az Avr. 9. § (1) b) pont eldirdsénak, nem
tartalmazta a koltségvetési szervek hasznalatdban 1év6 vagyon hasznélatival, védelmével
osszefiiggd feladatokat. A munkamegosztasi megallapodast feliilvizsgaltdk és a Kozgyiilés
2020. januar 24-i iilésére targyaldsra elGterjesztették. Az intézkedés az ellenérzitt iddszakot
kdvetben tortént, ezért megallapitasunkat fenntartjuk, a Munkamegosztisi megallapodas
tartalmat utdellendrzes keretében vizsgaljuk

(Ellenérzés javaslatai 1/1.)

A Szamviteli politikat és ennek keretében elkészitend6 szabalyzatokat — az Eszkozok és
forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat, az Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatit, az Onkoltségszamitis rendjére vonatkozé szabdlyzatot és a Pénzkezelési
szabalyzatot —elkészitették. A Szamviteli politikdban — az Szt. 14. § (4) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen — nem rogzitették azokat a gazdélkodoéra jellemzd sajatossédgokat,
nem hatéroztik meg az Onkorményzat AFA alanyisagat, és az 4ltaldnos koltségek, Altalanos
kiadasok és bevételek tevékenységekre torténé felosztdsdhoz alkalmazott mutatokat, vetitési
alapokat. A jogszabalyok moddositdsabol eredd valtozasokat nem vezették at a szabélyzaton
(PL: az 1.2., és 1.5. pontjain, illetve annak 6. oldal4n). Nyilatkozat a megismerésér6l nem
késziilt.

(Ellenérzés javaslatai 1/2.)

Az eszkozok és forrasok leltirozasi és leltarkészitési szabalyzata nem tartalmazta, hogy az
Onkormanyzat rendelkezik-e vagyonkezelésbe, koncesszidba adott eszkdzokkel. Nyilatkozat
megismerésro]l nem késziilt. A KEP-re 2020. januar 20-4n feltéltott szabalyzatot utdellendrzés
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keretében fogjuk értékelni, mert az ellendrzott idészakot kovetden 2020. januar 1-én lépett
hatalyba. Az ellen6rzést javaslatot fenntartjuk. (Ellendrzés javaslatai 1/3.)

Az Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta az egyszerUsitett értékelési
eljaras ala vont kdvetelések besoroldsanak elveit, vagy azt a tényt, hogy nincsenek ilyen
kévetelésck. Nem tartalmazott arra t6rténé utaldst, hogy az Onkormanyzat nem rendelkezik
vagyonkezelésbe adott eszkozzel. Nyilatkozat megismerésr§l nem késziilt. (Ellenérzés .
javaslatai 1/4.)

Az Onkaéltségszamitasi szabalyzat megismeréséré] nem késziilt nyilatkozat.
(Ellenérzés javaslatai 1/5.)

A szamlarend tartalma nem felelt meg Ahsz. 51. § (1) — (2) bekezdésekben foglaltaknak. A
003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamladk tagolasa a tevékenységek kormanyzati funkciok
szerinti besorolasa alapjan nem tortént meg.

(Ellenérzés javaslatai 1/6.)

Az Onkormanyzat az Njt. 92. § 4) c¢) pont eldirdsainak megfeleléen megalkotta
vagyonhatarozatat, melyben meghatirozta a vagyonkezel6i jog ellenérték megallapitisat, az
ingyenes atengedés, a vagyonkezeléi jog gyakorlasdnak, valamint a vagyonkezelés
ellenérzésének részletes szabalyait.

Az Onkorményzat nem rendelkezett Gazdilkodasi szabalyzattal. Az Ugyrend tartalmazta
részben az Avr. 13. § (2) a) pontjdban elSirtakat: ,a tervezéssel, a gazdalkodassal, az
ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eldirasokat, feltételeket”, és hatalyaban kiterjedt az Onkorményzatra. A Hivatalvezetd nem
irta ala.

A szabalyzat nem tartalmazta az Ahsz. 39. § bekezdésében eldirtaknak megfeleléen az frdsban
és nem frasban véllalt kotelezettségvallalas rendjét, alkalmazott dokumentumait, és az Avr.
53. § (1), és (2) bekezdésekben elbirt kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak szabalyait. A
jogszabaly mddositasbél eredé valtozasokat nem vezették (Pl: a 2019. 01. Ol-ei Avr.
valtozasokat). Nyilatkozat a szabalyzat megismerésérdl nem késziilt.

(Ellendrzés javaslatai 1/7.)

Az Elndk akadalyoztatasa esetére az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt osszeférhetetlenségi
szabalyok betartdsinak biztositasa céljabol irasbeli felhatalmazas kotelezettségvallalsra,
kijeldlés teljesitésigazolasra, €s utalvanyozasra nem késziilt.

(Ellendrzés javaslatai 1/8.)

A Hivatalvezetd, mint a gazdalkodasi feladatokat ellatd koltségvetési szerv vezetbje olyan
személyt jelolt ki pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasara, aki nem allt a
Hivatal alkalmazasiban. Ez nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében, és a (2) bekezdés
cc) pontjaban foglaltaknak, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdés eléirdsénak. A kijeldlések az
ellendrzott id6szakot kovetben, 2020. janudr hénapban elkésziiltek, ezeket utdellendrzés
keretében fogjuk értékelni. Az ellendrzési javaslatot fenntartjuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/9.)

Az Avr. 13. § (2) b), ¢), €), és ) pontokban felsorolt egyéb szabilyzatokat a Hivatalvezetd

nem frta ald. A jogszabaly moédositasbél eredd valtozasokat nem vezették 4t az Avr. 13. § (2)
b), c) és g} pontjaiban eldirt szabilyzatokon (Pl.. A Beszerzések lebonyolitasinak
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eljarasrendjének 6. oldalan FEUVE, és a hatalyat vesztett Ptk. 685. § b) pontja szerepelt, a
Kikiildetési szabalyzat 2. oldalan az 1992. évi XXII. Térvényre hivatkoztak, a Vezetékes és
mobiltelefonok hasznalatanak szabalyzata nem a hatilyos Szja és Tb jogszabalyok szerinti
kozterheket tartalmazta — Pl.: 16 % Szja kulecs — . Megismerési nyilatkozatokat a fenti
szabalyzatok nem tartalmaztak.

(Ellendrzés javaslatai 1/10.)

Az Ellenorzési nyomvonalat a Hivatalvezetd a Bkr. 6. § (3) bekezdésben meghatarozottak
szerint elkészitette. Az ellenérzési nyomvonal folyamatibrikkal szemléltetve mutatta be a
Hivatal miikddésének folyamatait, a felelésségi és informdcids szinteket, valamint az
irdnyitasi €s ellendrzési folyamatokat,

Az Integritist sérté események kezelésének eljarasrendjében tégzitették azokat a
fogalmakat, intézkedéseket, eljarasokat, médszercket, melyek biztositjidk az Onkorményzat
sajatossagainak, adottsagainak leginkabb megfeleld szabalytalansagok kezelésének rend;jét.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Elnék kialakitotta a Bkr. 7. § (1) — (5) pont szerinti integralt kockazatkezelési rendszert.
Az Integrdlt kockazatkezelési szabalyzatban meghatdrozta a tevékenységében rejld
kockazatok felmérésének szabélyait, az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, azok teljesitetésnek nyomon kovetési maodjat és az integralt kockdzatkezelési
rendszer koordinaldsaért felelds személyt. A szabédlyzat alapjan a kockazatkezelés
koordindldsit a Hivatalvezetd latja el. Az ellen6érzés az Onkorményzat integralt
kockazatkezelési rendszere vonatkozasaban nem tett megallapitast. :

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 11. § bekezdése alapjén a gazdasagi vezetd felelés az Avr. 9. § (1) a) pontjadban
felsorolt gazdasdgi szervezet feladatainak ellataséért (PL.: beszdmolas, adatszolgaltatas)., Az
Avr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a gazdasigi szervezet feladatai a gazdasagi
szervezeten kiviil, szolgaltatss igénybe vételével nem végezheték. Az Avr. 9. § (5) bekezdés
b) pontja €rtelmében csak a Hivatal alkalmazdsiban 41160 személy végezheti a gazdasagi
szervezet feladatait. A Hivatalvezetd az Elndkkel egyetértésben egy betéti tirsasaggal kétott
szerzédeést gazdasigi vezetdi feladatok elvégzésére. A betéti tarsasidg beltagjat kijelodlte
pénziigyi ellenjegyzése €s érvényesitésre. A 2018. évi éves koltségvetési beszamoldt
gazdasigi vezetéi mindségben 6 irta ald. Az Aht. 9. § d) pontjdnak megfelelden az Elndk a
Kozgylilés képviseletében gazdasagi vezetd kinevezésérél mem gondoskodott. A femtiek
vonatkozasaban nem érvényesiiltek a Bkr. 8. § (2) bekezdésében eldirt
kontrolltevékenységek. A gazdasigvezetdi feladatkor ellatdsara 2020. januar 1-t61 a
szabalyszerti kinevezés tortént. A kinevezésre vonatkozé dokumentumokat a KEP-re
feltoltottek, ezért erre vonatkozdan a jelentésben javaslatot nem fogalmaztunk meg.

A vizsgilt mintatételek dokumentumain nem a Hivatal alkalmazasaban &llo személy
érvényesitett, illetve jegyzett pénziigyileg ellen. Szabalyszer(i pénziigyi cllenjegyzés nem
elézte meg a kotelezettségek vallalasat, szabdlyszerli érvényesités nem elézte meg az
utalvanyozasokat a vizsgdlt mintatételek dokumentumain. Az operativ tevékenységek
keretében a szervezeten beliili kontrolitevékenységeket az Elnik nem teljes koriien
alakitotta ki. A Hivatalvezetd 2020. januar 2-4n eleget tett a jogszabalyi kdvetelménynek, a
pénziigyl ellenjegyzeési €s érvényesitési feladatok ellatasara a Hivatal alkalmazasdban allo
személyt kijelslte. Annak érdekében, hogy a jovoben is az Avr. 55. § (1) — (2) bekezdései
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szerinti személyek jegyezzenek pénziigyileg ellen, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésének
megfeleld személyek végezzenek érvényesitést a javaslatot fenntartjuk, végrehajtasat
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/11.)

Nem készillt bevételi utalvanyrendelet az allamhéztartason beliil beliilré! érkezd egyéb
mitkddési céld timogatds bevételezéséhez (Pl.: E/V/46 mintatétel), nem érvényesiilt az Aht.
38. § (1) bekezdés, valamint az Avr. 59. § szakasz elSirasa.

{Ellenérzés javaslatai 1/12.)

Informacios és kommunikacids rendszer

Az Onkormanyzat Kozzétételi szabalyzatanak VII. pontjaban rendelkeztek arra vonatkozdan,
hogy az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak szerint internetes honlapon a kézérdekil
adatokat kozzé Kell tenni. Az Onkorméanyzat nem teljes korilen tette k6zzé az Info tv. 1.
mellékletében felsoroltakat, ezért nem érvényesilt az Info tv. 33. § (1), és a 37. § (1)
bekezdések eldirasa.

(Ellendrzés javaslatai 1/13.)

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § bekezdés eldirdsdnak nem megfelelden alakitottdk ki a tevékenységek, célok
megvalositasira az operativ tevékenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos
nyomonkd&vetést.

(Ellenérzés javaslatai 1/14.)

Nem vezették a Bkr. 14. § (1), Bkr. 47. § (2) bekezdésekben elbirt nyilvantartdst a Kiilsé
ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol.

(Ellenérzés javaslatai 1/15.)

Az Elnék az Aht. 70. § (1) és a Bkr. 15. § (1) eléirasa szerinti kialakitotta a fiiggetlen belsd
ellendrzést. A belsd ellenbrzést végzd az éves ellendrzési tervet, valamint a Bels6 ellenbrzési
kézikényvet elkészitette, ezeket a Hivatalvezetd részére megkiildte. A belsé ellendrzési terv
kockéazatkezelésen alapult. 2019-ben trtént belsd ellenérzés, az errdl késziilt jelentést 2019.
marcius 14-én kiildte meg a Hivatalvezet6 az Elnok részére.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 1I. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idékézi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodoan kivélasztott mintatételek ellendrzése és a fokényvi nyilvantartdssal torténéd
Osszevetése, tovabba a részletezd nyilvantartisokkal torténd egyeztetése soran értékeltiik a
kényvvezetés és adatszolgaltatas megfeleldségét és szabalyszertiségét. Megvizsgaltuk, hogy a
nyitd mérleg adatokndl érvényesiilt-e a folytonossag elve, illetve a megeldz6 év zard adatat
leltar alatamasztotta-e az ellenérzott szerv.

A mérleg nyité adatainak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. A nyitdmérleg adatait &sszehasonlitottuk a megelézéd
¢v zard mérlegét alatdmaszté leltar adataival. Megallapitottuk, hogy a megel6z6 év zard
leltara nem felelt meg az Ahsz. 22. §-ban foglaltaknak, az eszkozoket és forrasokat tételesen
és ellendrizheté modon nem tamasztotta ald. Erre vonatkozban a Kézbens$ megallapitisok és
javaslatok tdblazatban javaslatot tettiink. Az Onkormanyzat javaslataink alapjan a szikséges
intézkedéseket megtette, utasitdst adott ki a jogszabdlyoknak megfelel leltar elkészitésére. A
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2019. évi beszamolé mérlegének adatait a jogszabdlyi elOirdsoknak megfelelé leltarral
alatimasztotta, erre vonatkozoan tovabbi megéallapitdst s javaslatot nem tettiink.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése nem volt teljes koril,
nem érvényesiilt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés elSirdsa. Az Ahsz. 14. mellékletének I.
pontjaban  foglalt  Elbirdanyzatok  nyilvantartdsat, a II.  pontjdban  foglalt
Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartast és a III. pontja szerinti
Kovetelések nyilvantartasat év kdzben nem naprakészen vezették, adatai nem tamasztottak ala
az adatszolgaltatisokban kimutatott adatokat. Az Ahsz. 14. mellékletének és a VII. pontjaban
foglalt targy: eszkozok nyilvantartasat nem terjes korilien vezették. A nyilvantartds nem
tartalmazta az Onkormanyzat vagyonkezelésbe vett ingatlant.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjiban elfirt kitelezd egyezéségek vizsgalatat elvégezték.
A koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyidészakra feladott adatszolgaltatds és az azt alatimasztd fokonyvi
kivonat adatainak egyezdsége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok keretében— vizsgalt iddszakra vonatkozéan —

elvégezték az:

e (5) bekezdés szerint az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoloéddan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rogzitett gazdasagi események feladdsat a koényvviteli
szamlakra, a konyvviteli szamldkon kimutatott add, jirulék és mdas kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szerepl6 adatokkal,

e (6) bekezdésben {foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi eszkdzok
allomanyvaltozasainak elszamolasat, az értékcsbkkenés elszdmoldsat és a fOkonyvi
kivonat alapjan a kdnyvelés helyességének ellentrzését,

A zarlati feladatok keretében év kizben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egységes rovatrendhez kapcsolodd nyilvantartdsi szamldkon kimutatott
kotelezettségvallalasok egyeztetését az Ahsz. 14. melléklet IL. Kotelezettségvallaldsok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasival és a III. K6vetelések nyilvantartasaval,

(Ellendrzés javaslatai 2/2.)

A bank ¢s a pénztar nyitd és zard értékének bankszamlakivonatokkal, pénztirjelentéssel vald
egyeztetésével meggyOzddtink a  konyvvezetés naprakészségérl. A vizsgilt
adatszolgaltatasok  ellenérzéséhez  kapcsolédé  mintatételek  ellenérzése  soran
megallapitottuk, hogy a gazdasagi események konyvelésekor sériiltek a 38/2013. NGM
rendelet és az Ahsz. eldirasai. A K1 — K9 rovatokhoz kapcsolodo nyilvantartdsi szamlakat
alabontottdk. Az Ahsz. 51. § (1b) a) pontja alapjan az eléirdnyzatok és kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartdsira szolgald szamldk
tovabbi részletezd nyilvantartisi szamlakra nem bonthatok. Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjanak
megfeleléen a teljesitések nyilvantartisara szolgalé szamlak csak az Ahsz. 15. mellékletében
meghatarozott rovatokhoz kapcsolédéan bonthatok tovabb. Ettél eltérd aldbontasok nem
alkalmazhatdk.

(Ellenérzés javaslatai 2/3.)

Az 5. havi bérfelhasznalas konyvelésének vizsgélata sordn megallapitottuk, hogy a Kl
rovathoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamldkon a kiadésok teljesitését nem a
Kincstér altal megkiildott konyvelési értesité alapjan konyvelték. A Kincstar altal E-Adatra
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feltoltott 2019, év majus havi bérfelhasznalasi OsszesitGje, és a II. negyedévi részletes
fokonyvi karton a 051233 rovatszamon €s a 051213 rovatszamon mutattak eltéréseket. Az
eltérések okait a 2019. 08. 27-¢n kelt nyilatkozatban részletezték.

(Ellenorzés javaslatai 2/4.)

Az Onkormanyzat kotott szerzédést a kozmit cégekkel villany, viz, és gaz koziizemi
szolgaltatasra. A szdmlak tényleges kifizetéje a Hivatal volt. A fenti koltségek a Hivatal
konyveiben, és részletezd nyilvantartdsdban jelentek meg. A  kozizemi dijak
tovabbszamlazdsinak a tényét sem kiilén megallapodisban, sem belsd szabdlyzatban nem
rogzitették. Bz nem felelt meg az Ahsz. 40. § (1), 52. §, illetve a Szt. 15. § (2), és 165. § (1)
bekezdéseinek. A Kdzbens6 megallapitasok és javaslatok tablazatban tett javaslatunk alapjan
megéllapodasban rogzitették, hogy az Onkormanyzat kifizeti a koziizemi dijakat, melyek
osszegét a Hivatal belsd bizonylat alapjan megtérit az Onkorményzatnak. Erre vonatkozban a
jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzitt szervnél a 2019.
II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés kapesan vizsgilt

kinyvvezetés a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkorméanyzat a 2019. IV. negyedévi id6kozi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2)
bekezdésében, a 2019. 12. havi idékozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3)
bekezdésében meghatarozott hataridére a KGR-K11 rendszerbe feltltotte.

Az éves koltségvetési beszdmold az Ahsz. 32. § (4) bekezdésében, és az Aht. 108. §
szakaszaban eldirt hataridére nem késziilt el. A Magyarorszdgon elrendelt ,,veszélyhelyzetre”
tekintettel modositott hataridore — 2020. mércius 26-ra — a beszdmoldt a KGR-K11 rendszerbe
feladtak.

A beszamold az ellendrzési jelentés tervezet véglegezésekor, 2020, 4prilis 20-4n ,,pénziigyileg
jovahagyott” statuszban volt. A beszamold adatainak ellentrzését a KEP-re feltoltott
dokumentumok alapjan végeztiik.

A beszamolé adatait alatimaszté, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartisok
nem keriiltek a KEP-re feltdltésre, igy azok valddisdgardl az ellendrzés nem tudott
meggy0zbdni. A részletezd nyilvantartidsok vezetésére vonatkozoan az ellenbrzési javaslatok
2/1. pontjaban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjiban eléirt kotelezé egyezoségek vizsgilatat clvégeztdk.
A Lkoltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyidbszakra feladott adatszolgéltatds és az azt aldtamaszté fOkényvi
kivonat adatainak egyezdsege biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezést mutatott.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdesében foglalt éves zarlati feladatokat a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen elvégezték.

A beszdmolé mérlegének adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatérozott leltarral alatimasztottak.

Az éves beszamolo részét képezd eredménykimutatist az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitették. Az abban szereplé eredményszemléletii bevételek és koliségek,
raforditasok kiilonbségeként meghatirozott érték (-79 196 148 Ft) megegyezik a mérlegben a
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sajat tOke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (-79 196 148 Ft), valamint
a fOkényvi kivonat 5-0s, 8-as, és 9-es fokonyvi szamlak szamitott egyenlegével.

A maradvanykimutatist az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitettek, értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (602 464 162 Ft) és kiadasainak (461 449 464 Ft)
kiilénbségekeént 141 014 698 Ft-ban hatdroztdk meg. A maradvany teljes Osszegét az
Alaptevékenység  kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyaként mutattdk ki a
beszdmoloban. A  maradvinykimutatisban szerepeltett kotelezettségvallassal terhelt
maradvany 139 373 612 Ft eltérést mutat a mérlegben kimutatott kotelezettségek értékétdl.
(Ellendrzés javaslatai: 3/1.)

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé mérleg
adatait leltarral alatamasztottak. A beszamolé adatait aldtimasztdé részletezo
nyilvantartasok év  végén nem teljes Kkiorfien Alltak rendelkezésre, a
maradvanykimutatiasban kimutatott kitelezettségvallalassal terhelt maradviny 8sszege
meghaladta a mérlegben kimutatott kotelezettségek dsszegét, e miatt a beszimolo
készitése soran sériilt a valédisag elve.

4. A kozbensé megillapitasok és javaslatok tablizat javaslatai alapjdn végrehajtott
intézkedések:

Az Onkorményzat a kdzbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan:

- megfeleléen intézkedett a gazdasdgvezeté kinevezése, a leltdr elkészitése, a
személygépkocsival tortén6 kikiildetés 0sszegének meghatirozasa, és a kéziizemi dijak
tovabbszdmlazdsa targydban megfogalmazott javaslatok alapjan. A hidnyossdgokat
pétoltdk, a javitdsokat szabdlyszerlien elvégezi€k, ezzel kapcsolatban mar nem
fogalmazunk meg megéllapitsokat és javaslatokat a jelentésben,

- megkezdte az intézkedést a Munkamegosztdsi megallapodas kiegészitése, a pénziigyi
cllenjegyz6 és az érvényesitd kijellése, az utalvanyrendelet elkészitése, valamint a
kiadasi pénztarbizonylat kiéllitdsa targyaban megfogalmazott javaslatok alapjan. Mivel a
felart hianyossdgok kezelése nem zarult le ellenfrizhetSen, illetve nem teljes koriien
valosult meg, ezért a hidnyossagokat fennallénak tekintettilk és a megallapitdsok kozott
szerepeltettilk. A javaslatokat megismételtiik az Ellen6rzés javaslati rész 1/1., 1/7., 1/11.,
és . 2/4. pontjaiban,

- mnem intézkedett a Szamviteli politika és az ennck keretében elkészitendé szabdlyzatok
és a Szamlarend elkészitésére, a Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitésére, az Avr. 13. § (2)
d) és f) pontjai szerinti szabalyzatok clkészitésére, az Avr. 13. § (2) b) — ¢) és d) pontjai
szerinti szabalyzatok kiadasara, a szabalyzatok aktualizalasara, a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorlasara, a kozérdekil adatok kozzétételére, az Iratkezelési szabalyzat elkészitésére,
az eseti és folyamatos nyomon koévetésre, az intézkedési tervek végrehajtisarol vezetett
nyilvantartas vezetésére, a belsd kontrollrendszer min8ségét értékeld vezetdi nyilatkozat
elkészitésére, a részletezd nyilvantartasok vezetésére, a zarlati feladatok elvégzésére, a
nyilvantartasi szamlak aldbontisdra és a bérek konyvelésére vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatban. A hibak visszamenoélegesen nem voltak javithatok. A hidnyossdgokat,
hibdkat fennallonak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettik, illetve a
javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellen6rzés javaslati rész
1/3.-1/6., 1/8.,-1/10., 1/12. -1/17., 2/1.-2/3, 2/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6é kontrollrendszer értékelése alapjian javasolt intézkedések:

Az Elnok intézkedjen, hogy:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

a Munkamegosztasi megallapodast az Avr. 9. § (1) b) pontjanak megfeleléen
egészitsék ki az Onkormdanyzat éltal iranyitott koltsegvetési szervek hasznalataban
1év6 vagyon hasznélatdval, védelmével osszefiiggd feladatokkal, tovabba az Avr. 9. §
(5a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Kozgytilés hagyja jova,

az Szt. 14. § (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a Szamviteli politikdban
rogzitsék a gazdilkodoéra jellemzd sajatossdgokat, hatirozzdk meg az Onkormanyzat
AFA alanyisagat, és az 4ltaldnos koltségek, Aaltaldnos kiaddsok és bevételek
tevékenységekre torténd felosztasihoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat. Az
Szt. 14. § (11) bekezdés érvényesiilése érdekében a jogszabaly modositasbol eredd
valtozasokat azok hatédlyba 1épését kivetd 90 napon beliil minden esetben vezessék at
a szabalyzaton,

az Ahsz. 22. § (2) a) pontja, és (3) bekezdése érvényesiilése érdekében az Eszkdzok és
forrasok leltarozési és leltarkészitési szabalyzataban rdgzitsék, hogy az Onkormanyzat
rendelkezik, vagy nem rendelkezik vagyonkezelésbe, koncesszidba adott eszkbzokkel.
Az érintettek nyilatkozata a szabalyzat megismerésérél alljon rendelkezésre,

az Ahsz. 50. § (2) ¢) pontjanak megfelelfen rogzitsék az Eszkozok és forrdsok
ért€kelési szabalyzatdban az egyszerlsitett értékelési eljaras ala vont kovetelések
besorolasénak elveit, vagy azt a tényt, hogy nincsenek ilyen kovetelések. Az Ahsz. 50.
§ (2) d) pontjanak megfelelden tartalmazza szabalyzat, hogy az Onkormanyzat
rendelkezik-e vagyonkezelésbe adott eszkdzdkkel. Amennyiben igen, rogzitsék az
ezzel kapesolatos eljarast. Késziiljon megismerési nyilatkozat.

az Onkéltségszamitasi szabalyzat megismerésérdl késziiljon megismerési nyilatkozat,
az Ahsz. 51. § (1) - (2) bekezdésében és a 16. mellékletében foglaltaknak megfelelden
a szamlarendben a 003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamlikat a tevékenységek
korményzati funkcidk szerinti besoroldsa alapjan tagoljak,

az Avr. 13. § (2) bekezdésében elsirtaknak megfelelden készitsék el a (2) a) pont
szerinti gazdalkodasi szabalyzatot, kiadasat az Elnok es a Hivatalvezetd alairasukkal
igazoljak, megfelelve az Aht. 6/C. § bekezdésének. Az érintettek irjanak ala
nyilatkozatot a szabalyzat megismerésérol,

az Elndk az Avr. 60. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen adjon felhatalmazast
kotelezettségvallalasra képviseld tarsa részére az Aht. 37. § (2) és az Avr. 52. § (1)
bekezdesek érvényesiilése érdekében. Adjon kijeldlést képviseld tarsa részére
teljesitésigazolasra, megfelelve az Aht. 38. § és az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben
foglaltaknak, valamint adjon kijellést képviselé tarsa részére utalvanyozasra
megfelelve az Aht. 38. § és az Avr. 59. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak,

az Avr. 55. § (2) cc) pontjanak, és az Avr. 58. § (4) bekezdésének megfeleléen a
jovében a Hivatalvezetd olyan személyt jeloljon ki pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési feladatok ellatasara, aki a Hivatal alkalmazésaban all,

az Avr. 13. § (2) b), ©), e), és ) pontokban felsorolt egyéb szabalyzatok keriiljenek
moédositasra, azokat a Hivatalvezet$ aldirja, megfelelve Aht. 6/C. § bekezdés
eléirdsdnak. Az Avr. 13. § (2) b), c), és g) pontokban felsorolt szabalyzatokon a
jogszabaly modositasbdl eredd valtozdsokat annak hatalyba 1épését kiévetd 30 napon
belill minden esetben vezessék at,

a jovoben az operativ tevékenységekre vonatkozoan teljes korfien alakitsak ki, és
mikodtessék a szervezeten beliili kontrolltevékenységeket, megfelelve a Bkr. 8. § (2)
bekezdésének. Az Avr 55. § (1) bekezdésének, és (2) cc) pontjanak megfeleléen
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pénzigyileg csak a Hivatal dllomanyaban 4ll6, szabalyszerlien kijel6lt személy
jegyezzen ellen. Az Avr. 58. § (4) bekezdésének megfelelden csak a Hivatal
allomanyaban 4116, szabalyszeriien kijelslt személy érvényesitsen. Az Aht. 37. § (1),
és 38. § (1) bekezdéseinek megfelelden a jovében csak szabalyszerli érvényesitést
kovetben kerliljon sor utalvdnyozasra, a kotelezettségek vallalasat szabdalyszerii
pénziigyi ellenjegyzés el6zze meg,

1/12. a jovoben minden bevétel utalvanyrendelet alapjan keriiljon bevételezésre, megfelelve

az Aht. 38. § (1), és Avr. 59. § (1) bekezdések eldirasanak. Bz aldl az Avr. 59. § (5)
bekezdésében felsoroltak kivételt képeznek,

1/13. az Info tv. 33. § (1), és 37. § (1) bekezdéseinek megfelelben teljes korlien tegyék

ktzzé az Info tv. 1. mellékletében felsoroltakat, a kotelezben kozzé teendd adatok
nyilvanossagardl gondoskodjanak, megfelelve a Kézzétételi szabalyzat VII. pontjanak,

1/14. az operativ tevékenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos nyomonkoGvetés

kialakitasra keriiljon, megfelelve a Bkr. 10. § bekezdés el6irasanak,

1/15. a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a Bkr. 47. § (2) bekezdésében

meghatérozott tartalommal vezessenek nyilvantartast a kiils6 ellenérzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol.

2. A konvvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezeitség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az Elndk intézkedjen, hogy:

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatérozott nyilvantartasokat teljes koriien, naprakészen
vezessék és az Ahsz 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdések eldirdsainak megfelelden a
részletezd nyilvantartdsok adatai a jogszabalyokban eloirt adatszolgaltatasokban
kimutatott adatokat alatamasszak,

az Ahsz 53. § (5) a) pontjdban foglaltaknak megfeleléen a havi konyvviteli zarlat
keretében végezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoloéddan vezetett
nyilvantartasi szdmlakon rogzitett kitelezettségvallalasok és kovetelések egyeztetését a
részletezd nyilvantartasokkal,

a gazdasagi események kdnyvelésekor keriiljenek betartasra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. elbirdsai, a K1 — K9 rovatokhoz kapcsolédd nyilvantartési szamlak
aldbontisat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfelelden alkalmazzak,

a Kl ¢é K2 rovatokhoz kapcsoléddéan vezetett nyilvantartisi szamlakon a
bérfelhaszndldssal kapcsolatos kiadasok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Kincstar altal megkiildstt konyvelési értesité alapjan konyveljék, a
sziikséges egyeztetéseket végezzék el, ¢s az csetleges eltéréseket a Kincstari helyesbitd
alapjan konyveljck.

3. Az éves kiltséovetési beszamold ellenorzésével kapesolatos intézkedések:

Az Elndk intézkedjen, hogy:

3/1.

a beszamolo készitése sordn érvényesiilién az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elve, a maradvanykimutatisban kimutatott kételezettségvillalassal terhelt
maradvany dsszege egyezzen meg a Mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegével.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje 2020. november 30.
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M1./2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzéit szervezet megnevezése: Balgar Kétmyelvii Nemzetiségi Ovoda
Torzsszam: 762593

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az ellendrzés eredményeképpen — a rendelkezésre allo szabalyzatok értékelése, az erre
irinyulé belsé kontroll munkalapok Osszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sordn tapasztaltak alapjan — dsszefoglalva megallapithato, hogy az Ovodanal
a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikidtetése nem teljes koriien tortént meg,
illetve nem teljes kiriien felelt meg a jogszabalyok elfirasanak. A belsé kontrollrendszer
minden elemének tovabbi fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

A Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartdsaba feltoltstt alapité okirat moédositisa
sziiks¢ges, mert abban a ,,096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben” kormanyzati
funkcid helyteleniil, 096010 szdmon keriilt régzitésre. Ez nem felelt meg a 68/2013. (XIL. 29.)
NGM rendelet 2. § (1) bekezdés elbirdsanak, valamint az 1. melléklete 9. fejezetének. Az
ellendrzott idoszakot kdvetden, 2020-ban jelentették a torzskonyvi nyilvantartds felé az -
alapito okirat modositisdra kezdeményezett intézkedést. A mddositott alapité okiratot
utoellendrzés keretében fogjuk vizsgélni és az ellenérzési javaslatot fenntartjulk.

(Ellenérzés javaslatai 1/1.)

Az SZMSZ nem tartalmazta szervezeten beliili belsé és azon kiviili kiilsé kapcsolattartas
modjat, szabalyait, valamint a kOnyvezésben alkalmazott korményzati funkciokat. A
jogszabdly modositasbol ered6 véltozdsokat a moédositds hatalyba lépést kovetd 30 napon
beliil nem vezették 4t az SZMSZ-en. Nem érvényesiilt az Avr. 13. § szakasz (1), (5), valamint
a (4a) bekezdéseinek elbirdsa.

(Ellendrzés javaslatai 1/2.)

2020. januar 1-t61 a Bkr. 15. § (2) bekezdése nem tartalmaz olyan eldirast, hogy az SZMSZ-
nek a belsd ellenérzést végzd személy, szervezet, vagy szervezeti egység feladatait

tartalmaznia kell, ezért erre vonatkozodan javaslatot nem fogalmaztunk meg. 2019-ben az
SZMSZ nem tartalmazta a Bkr. 15. § (2) bekezdésében eldirtakat.

Az Ovoda Munkamegosztisi megallapodast kotott a Hivatallal a gazdalkodasi feladatok
ellitasara. Az Ovoda hasznélatiban 4ll6 vagyon hasznalatéval, védelmével Osszefliggl
feladatok nem keriiltek meghatarozdsra. Az Onkorményzat a Munkamegosztasi
megallapodast az ellendrzott iddszakban Kozgytilésének hatarozataval nem hagyta jova. A
Munkamegosztasi megallapodast feliilvizsgéltak és azt — az ellen6rzétt idészakot kdvetden —a
Kozgyllés 2020. januar 24-i iilésére targyalasra el6terjesztették. Az intézkedés az ellendrzdtt
id6szakot kévetben kezdddott meg, ezért megallapitasunkat fenntartjuk. A Munkamegosztasi
megallapodas tartalmat utdellendrzés keretében fogjuk értékelni.

(Ellenérzés javaslatai 1/3.)
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Az Ovoda nem rendelkezett Szamviteli politikdval, Eszkozok és forrisok értékelési
szabalyzatival, Pénzkezelési szabalyzattal, és Onkoltsegszamltas1 szabalyzattal, ezért
nem érvényesilt az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa. Az Onkormaényzat szabalyzatainak
hatélya kiterjedt az Ovodéra, de azokat az Ovodavezetd és a Hivatalvezetd alairdsdval nem
hagyta jova. A szabalyzatok nem tartalmaztak az Ovoda gazdalkodasara vonatkozoé
sajétossagokat. Az Ovoda Eszkozok és forrasok leltirkészitési és leltirozAsi szabalyzata az
ellendrzott  iddszakot kovetSen, 2020-ban Iépett hatdlyba, ezért szabalyszerliségét
utdellendrzés keretében fogjuk vizsgalni. A javaslatot fenntartjuk. '

(Ellendrzés javaslatai 1/4.)

Az Ovoda 6nalléan nem rendelkezett Szamlarenddel, ezért nem érvényesiilt az Ahsz. 51. §
(2) bekezdés elbirdsa. Az Onkorményzat Szdmlarendjének hatalya kiterjedt az Ovodéra, de
nem tartalmazta az Ovoda gazdalkodésara jellemzé sajatossdgokat, a 003, 005 nyilvantartasi
ellenszamlakkal a kényvelésben hasznalt kormanyzati funkciokat, Valammt az Ovodavezeté
¢és a Hivatalvezetd alairasat.
(Ellendérzés javaslatai 1/5.)

Az Ovoda nem rendelkezett Gazdalkoddsi szabalyzattal. A Hivatal Ugyrendje tartalmazta
részben az Avr. 13. § (2) a) pontjaban foglaltakat, és az Ovoda gazdalkodasdra jellemz
sajatossagokat. Az Ugyrend hatalyaban kiterjedt az Ovodéra, azt az Ovodavezeté és a
Hivatalvezetd nem irta ald. A 2. oldalon arrdl rendelkeztek, hogy a Hivatallal kétott
Munkamegosztdsi megéllapodds tartalmazza az Ovoda gazdilkoddsénak tovabbi
szabdlyozésat.

(Ellenérzés javaslatai 1/6.)

Az Ovodavezetd akadalyoztatisa esetére az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
osszeférhetetlenségi szabalyok betartisdnak biztositasa céljabdl irasbeli felhatalmazas
kitelezettségvallalasra, kijelolés teljesitésigazolésra, és utalvanyozéasra nem késziilt.
(Ellenérzés javaslatai 1/7.)

A Hivatalvezet6, mint a gazdalkodési feladatokat ellaté koltségvetési szerv vezetSje olyan
személyt jelolt ki pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasara, aki nem &llt a
Hivatal alkalmazasaban. Ez nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében, és a (2) bekezdés
cc) pontjaban foglaltaknak, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdés eléirasanak. A kijellések az
ellen6rzott iddszakot kovetden, 2020. januar hdénapban elkésziiltek, ezeket utdellendrzés
keretében fogjuk értékelni. Az ellenérzési javaslatot fenntartjuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/8.)

Az Avr. 13. § (2) b), ), ), s 1) pontokban felsorolt egyéb szabilyzatok kiad4sa nem felelt
meg az Avr. 13. § (4) bekezdésben foglaltaknak, a Hivatalvezeté és az Intézményvezetd
alafrasédval nem igazolta kiadasukat.. A jogszabaly moédositasibol eredd valtozasokat nem
vezették 4t az Avr. 13. § (2) b), c) és g) pontjaiban eldirt szabalyzatokon (Pl.: A Beszerzéseck
lebonyolitisanak eljarasrendjének 6. oldaldn FEUVE, és a hatdlyat vesztett Ptk. 685. § b)
pontja szerepelt, a Kikiildetési szabalyzat 2. oldalan az 1992. évi XXII. Térvényre
hivatkoztak, a Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatdnak szabalyzata nem a hatéalyos Szja és
Tb jogszabalyok szerinti kozterheket tartalmazta — PL: 16 % Szja kulcs — . Megismerési
nyilatkozatokat a fenti szab4lyzatok nem tartalmaztak.

(Ellenérzés javaslatai 1/9.)
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Az Intézményvezeté nem készitette el a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt Ellendrzési
nyomvonalat. Az Onkorményzatra vonatkozé, Hivatalvezets &ltal kiadott Ellendrzési
nyomvonal tartalmazta az Ovoda beszamoldsi és ellendrzési nyomvonalat, azt az
Ovodavezetd alairiséaval nem hagyta jova.

(Ellendxzés javaslatai 1/10.)

A 2013. évi L. tv. 2. §, 10-11. § bekezdésekben eldirt Imformatikai rendszer biztonsagi
szabalyzataval az Ovoda nem rendelkezett. Az Onkorményzat szabalyzatinak hatilya az
Ovodara kiterjedt, azt az Ovodavezet$ alairdsaval nem hagyta jova.

(Ellendrzés javaslatai 1/11.)

Az Intézményvezetd a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdéseinek megfeleléen nem készitette ¢l az
Integritiast sértd események eljarasrendjét. A Hivatal altal elkészitett Integritast sértd
események eljirasrendjének hatdlya terjedt ki az Ovodara, melynek kiadasat az
intézményvezetd alairdsaval nem igazolta.

(Ellenérzés javaslatai 1/12.)

A Hivatal Belsé ellenérzési kézikényve hatalysban kiterjedt az Ovodara, azt az Ovodavezetd
alairasaval nem hagyta jova. (Ellenérzés javaslatai 1/13.)

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézményvezetd nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (4) €s 7. § (1) — (5) bekezdései szerinti, a
szervezet egészére vonatkozd, a szervezeti célokat figyelembe vevd integralt kockazatkezelési
rendszert. Nem tortént meg a tevékenységében rejld kockazatok felmérése, megallapitsa,
nem hataroztik meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket €s azok
folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Ez veszélyezteti a gazdalkodés szabalyszertiségét, a
beszamold helyességét, atlathatosagat.

(Ellendrzés javaslatai 1/14.)

Kontrolltevékenységek

A Hivatallal k6t6tt munkamegosztasi megéllapodas alapjan az Ovoda gazdalkodasi feladatait
a Hivatal litja el. Az Avr. 11. § bekezdése alapjin a Hivatal alkalmazédsiban all6 személy
lathatja el a Hivatal Avr. 9. § (1) bekezdésében felsorolt gazdasigi szervezeti feladatait,
illetve az Ovoda gazddlkodasi feladatait (PL: beszdmolas, adatszolgéltatés). Ez alapjan a
Hivatal alkalmazasaban allo személy lehet annak gazdasagi vezetdje. Az Elnok a Kozgyiilés
képviseletében az Aht. 9. § d) pontjanak megfelelden gazdasagi vezets kinevezésérd! nem
gondoskodott. Egy betéti tarsasdggal kotott szerzodés alapjan adott megbizist gazdasagi
vezetdi munkakdr betdltésére, a megbizott nem Aallt a Hivatal alkalmazasaban. A 2018. évi
éves koltségvetési beszamoldt gazdasagi vezetdéi mindségben & irta ala. A fentiek
vonatkozasidban nem érvényesiiltek a Bkr. 8. § (2) bekezdésében eldirt
kontrolltevékenységek. A gazdasidgvezetti feladatksr ellatdsdra 2020, januar 1-t61 a
szabalyszerli kinevezés tortént. A kinevezést a KEP-re feltoltotték, ezért erre vonatkozdan a
jelentésben javaslatot nem fogalmaztunk meg.

A vizsgalt mintatételek dokumentumain nem a Hivatal alkalmazasaban allé személy
érvényesitett, illetve jegyzett pénziigyileg ellen (Hivatkozas: jelen tablazat 1.8.
megallapitasa). Szabalyszerii pénziigyi ellenjegyzés nem elézte meg a kotelezettségek
vallalasat, szabélyszeri ¢érvényesités nem eldzte meg az utalvanyozasokat a vizsgalt
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mintatételek dokumentumain. Az operativ tevékenységek keretében a szervezeten beliili
kontrolltevékenységeket az Ovodavezeté nem teljes kiriien alakitotta ki. (Pl.: E/V/28,
E/V/29, E/V/30, E/V/36 mintatételek.) A Hivatalvezetd 2020. januar 2-in eleget tett a
jogszabalyl kovetelménynek, a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatdsara a
Hivatal alkalmazdsaban all6 személyt kijelolte. Annak érdekében, hogy a jovében is az Avr.
55. § (1) — (2) bekezdései szerinti személyek jegyezzenek pénziigyileg ellen, valamint az Avr.
58. § (4) bekezdésének megfeleld személyek végezzenek érvényesitést a javaslatot
fenntartjuk, végrehajtasat utdellenérzés keretében vizsgaljuk. | |
(Ellenérzés javaslatai 1/15.)

A teljesités igazolis nem volt minden esetben ellitva az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irt
keltezéssel. (P1.: E/V/30 mintatétel)
(Ellendrzés javaslatai 1/16.)

Nem késziilt bevételi utalvinyrendelet a kézponti iranyitd szervi timogatds bevételezésekor
(PL: E/V/50 mintatétel). A tobbi bevétel teljesitéséhez csak bevételi pénztarbizonylatok

kesziiltek, és azokon irt ald az utalvanyozo (Pl.. E/V/46, E/V/47, E/V/48, E/V/49

mintatételek). A fenti esetekben nem érvényesiilt az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § 1)

bekezdések elbirasa.

{Ellendrzés javaslatai 1/17.)

Nem kesziilt kiadasi utalvanyrendelet a t6rvény szerinti illetmények utalvanyozasira, ezért
nem érvényesiilt az Aht. 38. § (1) & Avr. 59. § (1) bekezdések eléirasa. (PL: E/V/28
mintatétel).

(Ellenérzés javaslatai 1/18.)

Az utalvany rendeletek nem minden esetben tartalmaztdk hidnytalanul az Avr. 59. § (3)
bekezdésében felsorolt kotelezd tartalmi elemeket. Példaul az E/V/30 mintatételnél esetében
az Avr. 59. § (3) bekezdés g), e), d), és f) pontjaiban eldirt clemeket nem tartalmazta az
utalvany rendelet.

(Ellendrzés javaslatai 1/19.)

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Ovoda nem teljes kortien tette kozzé az Info tv. 1. mellékletében felsorolt kozérdekii
adatokat, ezért nem érvényesiilt teljes korlien az Info tv. 33. § (1), és a 37. § (1) bekezdések
elbirdsa.

(Ellendrzés javaslatai 1/20.)

Az Ovoda az Ltv. 9. § (4) bekezdésben el8irt Iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. A
Hivatal Tratkezelési szabdlyzata hatilyaban kiterjedt az Ovodara, annak kiadésat az
Ovodavezeté aldirasdval nem igazolta.

(Ellendrzés javaslatai 1/21.)

Nyomonkdvetési rendszer (monitoring)
A Bkr. 10. § bekezdés eléirdsanak nem megfeleléen alakitottdk ki a tevékenységek, célok
megvalositasara az operativ tevékenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos

nyomonkovetést.
(Ellendrzés javaslatai 1/22.)
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Az Ovodavezeté a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot (Bkr. 1.
melléklete szerinti nyilatkozat) nem készitette el, ezért nem érvényesiilt a Bkr. 11. § (1)
bekezdés elbirdsa.

(Ellendrzés javaslatai 1/23.)

Nem vezették a Bkr. 14. § (1), Bkr. 47. § (2) bekezdésekben eldirt nyilvantartast a kiilsé
ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol.

(Ellendrzés javaslatai 1/24.)

Az Ovodavezetd az Aht. 70. § (1) és a Bkr. 15. § (1) eléirdsa szerinti kialakitotta a fiiggetlen
belsd ellenérzést. A belsd ellendrzést végzd az éves ellendrzési tervet, valamint a Belsd
ellentrzési kézikonyvet elkészitette, ezeket a Hivatalvezetd részére megkiildte. A belsé
ellendrzési terv kockazatkezelésen alapult. 2019-ben sor keriilt belsd ellen6rzésre az
Ovodanal.

2. A kinvvvezetési és adatszolpaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai;

A II. negyedéves id6kodzi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokézi kéltségvetési jelentéshez
kapcsoloddan kivalasztott mintatételek ellendrzése és a f6kdnyvi nyilvantartassal torténd
Osszevetése, tovabba a részletezd nyilvantartasokkal torténé egyeztetése soran értékeltik a
konyvvezetés és adatszolgéltatas megflelelGségét és szabalyszerliiségét. Megvizsgaltuk, hogy a
nyité mérleg adatokndl érvényesiilt-e a folytonossag elve, illetve a megel6z6 év zard adatat
leltar alatamasztotta-e az ellenbrzétt szerv.

A mérleg nyité adatainak vizsgélata soran megéallapitottuk, hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. A nyitémérleg adatait sszehasonlitottuk a megel6zo
€v zard merlegét alatdmasztod leltar adataival. Megéllapitottuk, hogy a megel6zé év zdrd
leltdra nem felelt meg az Ahsz. 22. §-ban foglaltaknak, az eszkOzoket €s forrasokat tételesen
és ellen6rizhetd mdédon nem tamasztotta ald. Erre vonatkozéan a Kdzbensé megallapitasok és
javaslatok tiblazatban javaslatot tettiink. Az Onkormanyzat javaslataink alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtette, utasitast adott ki a jogszabalyoknak megfeleld leltar elkészitésére. A
2019. évi beszamoldé mérlegének adatait a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelé leltarral
alatdmasztotta, erre vonatkozoéan tovabbi megallapitast és javaslatot nem tettiink.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartisok vezetése nem volt teljes kortl,
nem érvényesiilt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés eléirasa. Az Ahsz. 14. mellékletének IL.
pontjéban foglalt Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek nyilvantartist és a I
pontja szerinti Kovetelések nyilvantartasat ¢v kézben nem naprakészen vezették, adatai nem
tamasztottak ald az adatszolgaltatdsokban kimutatott adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)

Az Ahsz, 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelezé egyezbségek vizsgilatat elvégezték.
A koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyidészakra feladott adatszolgéltatds és az azt alatamasztd fokonyvi
kivonat adatainak egyez@sége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezett.

Az Absz. 53. § szerinti zdrlati feladatok keretében— vizsgalt idészakra vonatkozéan —

elvégezték az:

» (5) bekezdés szerint az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rogzitett gazdasagi események feladasit a konyvviteli
szamlakra, a konyvviteli szamldkon kimutatott add, jarulék és mdas kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szerepl6 adatokkal,
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e (6). bekezdésben foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi eszkézok
dllomanyvaltozdsainak elszdmoldsat, az értékesdkkenés elszdmolasit és a fokonyvi
kivonat alapjan a kdnyvelés helyességének ellenérzését,

A zarlati feladatok keretében év kézben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egységes rovatrendhez kapcsolédd nyilvantartdsi szamlakon kimutatott
kotelezettségvallalasok egyeztetését az Ahsz. 14. mellcklet II. Kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kételezettségek nyilvantartasival. Ev végén az egyeztetéseket elvégezick. A
jogszabdlyi elbirdsok betartdsa érdekében a zarlati feladatok maradéktalan clvégzésére a
jévore vonatkozdan javaslatot tettiink.

(Ellendrzés javaslatai 2/2.)

A bank €s a pénztar nyit6 és zaré értékének bankszamlakivonatokkal, pénztirjelentéssel vald
egyeztetésével meggy6zédtink a  kényvvezetés naprakészségérél. A vizsgalt
adatszolgaltatdsok  ellenérzéséhez  kapcsolddd  mintatételek  ellen6rzése  soran
megéllapitottuk, hogy a gazdasigi eseményck konyvelésekor sériiltek a 38/2013. NGM
rendelet és az Ahsz. eldirdsai. A K1 — K9 rovatokhoz kapcsolodd nyilvantartasi szamlikat
alabontottdk. Az Ahsz. 51. § (1b) a) pontja alapjdn az eloiranyzatok és kovetelések,
kotelezettségvallaldsok, maés fizetési kotelezettségek nyilvantartdsira szolgdlé szamlak
tovabbi részletezd nyilvantartasi szamldkra nem bonthatok. Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjanak
megfelelden a teljesitések nyilvantartasara szolgalo szdmldk csak az Ahsz. 15. mellékletében
meghatdrozott rovatokhoz kapcsoléddéan bonthatok tovabb. Ett8l eltéré aldbontisok nem
alkalmazhatok.

(Ellenérzés javaslatai 2/3.)

Serliltek az Szt. 166. (1) és 167. § (1) bekezdéseiben foglalt, konyvviteli elszimolast
kozvetleniil alatdmasztd bizonylat altaldnos alaki és tartalmi kovetelményei. A
készpenzkifizetések soran kiallftott kiadasi pénztdrbizonylaton nem mindig tiintették fel a
készpénz felvevd nevét, a készpénz felvevd nevénél a szdmla kiallitéja szerepelt, a pénz
atvételét a pénztarbizonylat kiallitéja igazolta alairdsaval. A 2020, janudr 20-4n megtartott
helyszini ellendérzésen meggy6zédtink arrdl, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok kiallitisa
2019. november honaptdl kezdddGen a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden tortént. A hiba
utolag nem volt javithaté ezért a kiadasi pénztarbizonylatok jogszabélyi eléirdsoknak
megfeleld kiallitasara a jovore vonatkozoan javaslatot tettiink.

(Ellenérzés javaslatai 2/4.)

Az 5. havi bérfelhaszndlas kényvelésének vizsgalata sordn megallapitottuk, hogy a Kl
rovathoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartdsi szdmlikon a kiaddsok teljesitését nem a
Kincstar altal megkiildott konyvelési értesitd alapjan kényvelték. A Kincstar altal E-Adatra
feltsltott 2019. év majus havi bérfelhaszndlasi Osszesitdje, és a IL negyedévi részletes
fékonyvi karton a 051233 rovatszamon és a 051213 rovatszdmon mutattak eltéréseket. Az
eltérések okait a 2019. augusztus 27-én kelt nyilatkozatban részletezték.

(Ellendrzés javaslatai 2/5.)

Az 5. havi bérfelhasznalas konyvelésének vizsgilata sordn megallapitottuk, 0523
Munkaaddkat terhelé jarulékok és szocialis hozzijarulasi add nem a bérfelhasznalasi
Osszesitdn szerepeltetett kormanyzati funkcid szdmon keriiltek elszdmoldsra. A hibat a
jogszabélyokban régzitetteknek megfelelden javitottak, ezért erre vonatkozoan a jelentésben
tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.
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A 2019. II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés a jogszabalyi
hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalmat fokényvi  kivonattal
alatamasztottak.

Az ellendrzés megfelélt’i bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a 2019.
II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt

kinyvvezetésében lényegességi szintet elérd hiba keriilt megallapitasra.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ovoda a 2019. TV. negyedévi id6kozi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a
2019, 12. havi id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatérozott
hataridore feladta a KGR-K11 rendszerben.

Az éves koltségvetési beszamol6 az Ahsz. 32. § (4) bekezdésében clbirt hataridére elkésziilt,
2020. februar 28-én keriilt a KGR-K11 rendszerben ,,jovahagyott” stituszba. A beszamold
adatainak ellendrzését a KEP-re feltdltott dokumentumok alapjén végeztik,

A beszamol$ adatait alathmasztd, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartasok
az. El6iranyzatok nyilvantartdsa kivételével nem keriiltek a KEP-re feltdltésre, igy azok
valodisagérd! az ellendrzés nem tudott meggy6z6dni. A részletezd nyilvantartasok vezetéscre
vonatkozdan az ellendrzési javaslatok 2/1. pontjaban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklete szerinti kitelezd egyezéségek a f6konyvi kivonat zaré adatai
alapjan fennalltak. Az Ahsz 53. §-ban foglalt zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleléen elvégezték.

A beszdmold mérleg adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatérozott leltirral alatdmasztottak.

Az éves beszamol6 részét képezd eredménykimutatist az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitették. Az abban szereplé eredményszemléletii bevételek és koltségek,
raforditasok kiilénbségeként meghatarozott értek (590 996 Ft) megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (590 996 Ft), valamint a
fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as, és 9-es {0kdnyvi szamlak szadmitott egyenlegével.

A maradvanykimutatast az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitették, értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (32 765 070 Ft) és kiadasainak (30 053 398 Ft)
kiilonbségeként 2711 672 Ft-ban hatdroztdk meg. A maradvany teljes 0Osszegét az
Alaptevékenység szabad maradvanyaként mutattdk ki a  beszamoldéban. A
maradvanykimutatas kotelezettségvallalassal terhelt maradvany sordban nem mutattak ki
a mérlegben szerepld leltarral aldtdmasztott 176 860 Ft dsszegli kotelezettségeket.
(Ellenérzés javaslatai: 3/1.)

Az ellenorzés megallapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé mérleg
adatait leltirral alitimasztottak. A beszimolé adatait aldtimaszté részletezd
nyilvintartasok év  végén nem teljes kiriien dlltak rendelkezésre, a
maradvanykimutatisban kimutatott koételezettségvallalassal terhelt maradvany oOsszege
eltért a mérlegben kimutatott kotelezettségek Gsszegétol, e miatt a beszamolo készitése
soran sériilt a valédisag elve.
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4. A kizbenso megallapitasok és javaslatok tdbldzat javaslatai alapjian vésrehajtott
intézkedések:

Az Ovoda a kézbensé megallapitasok és javaslatok tdblézat javaslatai alapjan:

- megfeleléen intézkedett a mérlegtételek leltarral torténé alatimasztdsa és a kdnyvelési
hiba targydban megfogalmazott javaslatok alapjan. A hidnyossagokat potoltdk, a
javitasokat szabalyszertien elvégezték, ezzel kapcsolatban mar nem fogalmazunk meg
megallapitasokat €s javaslatokat a jelentésben,

- megkezdte az intézkedést az Alapitéi okirat, az SZMSZ és a Munkamegosztisi
megallapodas kiegészitése, a pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesitd kijelélése és a
kiadasi pénztarbizonylat kiallitasa targydban megfogalmazott javaslatok alapjan. Mivel a
felart hidnyossagok kezelése nem zarult le ellenérizhetden, illetve nem teljes kériien
valosult meg, ezért a hidnyossdgokat fennallonak tekintettiik és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik. A javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/1.-1/3., 1/8., és
2/4. pontjaiban,

- nem intézkedett a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitend6 szabdlyzatok
és a Szamlarend elkészitésére, a Gazdalkoddsi szabdlyzat kiegészitésére, az
osszeférhetetlenségi szabalyok betartdsara iranyuld felhatalmazdsokra, kijel6lésekre, az
Avr, 13. § (2) b) — h) pontjaiban elbirt szabalyzatok kiaddsdra és aktualizalasdra, az
cllenérzési nyomvonal elkészitésére, az Integritast sérté események cljarasrendjének, az
Integralt kockazatkezelési rendszer és a szervezeten beliili kontrolltevékenységek
kialakitasara, a gazdalkodasi jogkdrSk gyakorlasara, az utalvinyrendelet elkészitésére, a
kozérdekii adatok kozzétételére, az Iratkezelési szabalyzat elkészitésére, a nyomon
kovetési rendszer kialakitasara, az eseti és folyamatos nyomon kovetésre, az intézkedési
tervek végrehajtasardl vezetett nyilvantartds vezetésére, a belsé kontrollrendszer
mindségét . értckeld vezeti nyilatkozat elkészitésére, a részletezd nyilvantartasok
vezetésére, a zarlati feladatok elvégzésére, az idegen nyelven kiéllitott bizonylatokra és a
bérek konyvelésére vonatkozé javaslatokkal kapcsolatban. A hibik visszamen&legesen
nem voltak javithatok. A hianyossdgokat, hibdkat fenndllonak tekintettik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jévébeni valtozasok
érdekében megismételtitk az Ellenérzés javaslati rész 1/4.-1/7., 1/9.,- 1/24., 2/1.- 2/3. és
2/5. pontjaiban,
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsd konfrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

1/1.

172.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

az Avr. 5. § (4) bekezdés, és az (1) bekezdés 1) pontja alapjan modositsak a torzskonyvi
nyilvantartasban szereplé Alapité okiratot, tartalmazza helyesen a tevékenységek
kormanyzati funkciok szerinti megjeldlését,

modositsdk az SZMSZ-t, ¢és egészitsék ki a kormanyzati funkcié szerint besorolt
tevékenységekkel, megfelelve az Avr. 13. § (1) bekezdés ) pontjanak. Egészitsék ki az
SZMSZ-t a szervezeten belili belsé és azon kiviili kiilsé kapcsolattartas modjanak
szabélyaival, megfelelve az Avr. 13. § (5) bekezdésének. A jogszabaly modositasbol
ered0 valtozasok annak hatdlyba 1épést kovetdé 30 napon beliil minden esetben
keriiljenck atvezetésre az SZMSZ-en, megfelelve az Avr. 13. § (4a) bekezdésének,

az Onkorményzat a Kozgytlés hatarozataval hagyja jovd a Munkamegosztasi
megéllapodast, megfelelve az Avr. 9. § (5a) bekezdés eléirasénak. Az Ovoda
haszndlatdban 1év6 vagyon hasznalataval, védelmével osszefiiggd feladatokkal
egészitsék ki a Munkamegosztasi megéllapodast, megfelelve az Avr. 9. § (1) bekezdés
b) pontjanak,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasinak megfelelden készitsék el az Ovoda 6nalld
Szamviteli politikajat, Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatit, Pénzkezelési
szablyzatat és Onkoltségszamitasi szabalyzatat. Ezekben rbgzitsék az Ovoda
gazdalkodésara vonatkoz6 sajétossagok. Az Ovodavezetd és a Hivatalvezetd alairdsaval
hagyja jova igy elkésziilt szabalyzatokat. A jovében 4lljon rendelkezésre az Ovoda
onallo Eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata,

az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének megfelelden készitsék el az Ovoda 6nallé
Szamlarendjét, mely tartalmazza a gazdalkodasara jellemz6 sajatossagokat. Régzitsék
az igy elkésziilt Szamlarendben a 003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamlékkal egyiitt a
kényvelésben alkalmazott korményzati funkcidkat, megfelelve az Ahsz. 51. § (1) - (2)
bekezdésének és az Ahsz 16. mellékletének. Az Ovodavezets és a Hivatalvezetd irjak
ala az igy elkésziilt szabalyzatot,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak érvényesiilése érdekében készitsék el az Ovoda
gazdalkod4sara jellemz6 sajatossagokat tartalmazé Gazdalkodasi szabalyzatot. Az Avr.
13. § (4) bekezdése alapjan a Hivatallal egyeztetett modon térténjen a szabalyzat
kiadésa, azt az Ovodavezetd és a Hivatalvezetd irja ald,

az Ovodavezetd az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen
akadélyoztatasa esetére, vagy cgyéb okbdl t6rténd helyettesitésére adjon felhatalmazast
kételezettscgvallalasra az Ovoda alkalmazasiban 4116 személy részére, megfelelve az
Aht. 37. § (2) és az Avr. 52. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak. Készitsen kijeldlést az
Ovoda alkalmazésaban személy részére teljesitésigazolasra, megfelelve az Aht. 38. § és
az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben foglaltaknak. Készitsen kijelolést az Ovoda
alkalmazasaban személy részére utalvanyozasra meg-felelve az Aht. 38. § és az Avr. 59.
§ (1) bekezdéseiben foglaltaknak,

a jovbben csak olyan személy legyen a Hivatalvezetd altal kijelolve pénziigyi
ellenjegyzési és érvényesitesi feladatok ellatasara, aki a Hivatal alkalmazisiban all,
megfelelve az Avr. 55. § (2) cc) pontjanak, és az Avr. 58. § (4) bekezdésének,

az Avr. 13. § (2), és (4) bekezdésck érvényesiilése érdekében adjgk ki az Ovoda
sajatossagait is tartalmazé az Avr. 13. § (2) b) - g) pontjaiban felsorolt ,.egyéb
szabalyzatokat” a Hivatallal egyeztetett modon. Azok kiaddsat a Hivatalvezetd és az
Ovodavezet$ alairasukkal igazoljak,

30



1/10

1/11.

1/12.

1/13.
1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21

1/22.

1/23.

1/24.

.a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak szerint késziiljon el az Ovoda Ellenérzési
nyomvonala,

az Ovoda rendelkezzen a 2013. évi L. tv. 2. §, 10-11. § bekezdésekben elbirt
Informatikai rendszer biztonsdgara vonatkozd szabilyzattal,

a Bkr. 6. § (4) ¢s (4a) bekezdésekben foglaltak érvényesiilése érdekében az
Ovodavezetd alairdsaval hagyja j6va a Hivatal Integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét,

alairasdval hagyja jova az Ovodavezeté a Bels6 ellendrzési kézikdnyvet, megfelelve a
Bkr. 17. § (1)-(1a) bekezdésck eléirasanak,

aBkr. 6. § (4) és a 7. § (1) — (5) bekezdésekben foglaltak érvényesiilése érdekében az
Ovodavezet§ aldirasédval hagyja j6va a Hivatal integralt kockézatkezelési szabélyzatat,

a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében az Ovodavezeté teljes
kortien alakitsa ki a szervezeten beliili kontrolltevékenységeket. Az Avr 55. § (1)
bekezdésének, és (2) cc) pontjanak megfelelden pénziigyileg csak a Hivatal
allomanyaban 4116, szabalyszeriien kijelslt személy jegyezzen ellen. Az Avr. 58. § (4)
bekezdésének megfeleléen csak a Hivatal alloméanyaban 4ll6, szabalyszerlien kijeldlt
személy érvényesitsen. Az Aht. 37. § (1), és 38. § (1) bekezdéseinek megfeleléen a
joviben csak szabdlyszerl érvényesitést kovetOen kerillion sor utalvanyozasra, a
kotelezettségek vallalasat szabalyszer(i pénziigyi ellenjegyzés elozze meg,

Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a jovében elvégzett
teljesitésigazolasok keltezéssel legyenck cllatva,

a jovbben minden tdmogatas bevételezéséhez késziiljon bevételi utalvanyrendelet,
megfelelve az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § (1) bekezdések elbirdsinak. Ez aldl
kivételt képeznek az Avr. 59. § (5) bekezdésében felsorolt tételek,

a jovoben minden kiadas teljesitéséhez késziiljon kiadési utalvanyrendelet, megfelelve
az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § (1) bekezdések eldirdsénak. Ez aldl kivételt képeznek
az Avr. 59. § (5) bekezdésében felsorolt tételek,

a jovBben utalvanyozés csak az Avr. 59. § (3) bekezdésében felsorolt tartalmi elemeket
hidnytalanul tartalmazé utalvany rendeleten torténjen,

az Info tv. 33. § (1), és 37. § (1) bekezdéseinek megfelelden teljes korlien tegyék kozzé
az Info tv. 1. mellékletében felsoroltakat, a kotelez6en koézzé teendd adatok
nyilvanossagérél gondoskodjanak,

.az Ltv. 9. § (4) bekezdés elBirasanak megfeleléen készitsék el az Ovoda Iratkezelési
szabélyzatat,

az operativ tevekenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos nyomonkovetés
kialakitasra keriiljon, megfelelve a Bkr. 10. § bekezdés eldirasanak,

a Bkr. 11. § (1) bekezdés elGirasa és a 2. § nd) pont alapjan készitse el a belso
kontrollrendszer min&ségét értékeld vezetdi nyilatkozatot,

a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
meghatarozott tartalommal vezessenek nyilvantartast a kiilsé ellenorzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenidrzésével kapesolatos

intézkedések:

Az Intézményvezeto6 intézkedjen, hogy:

2/1.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatirozott Kotelezettségvallaldsok, més fizetési
kotelezetiségek nyilvantartasat teljes kérlien, naprakészen vezessék és az Ahsz 39. § (3)
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2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

€s a 45. § (3) bekezdések elbirasainak megfelelden a részletez6 nyilvantartasok adatai a
jogszabélyokban eldirt adatszolgaltatdsokban kimutatott adatokat aldtdmasszak,

az Ahsz 53. § (5) a) pontjaban foglaltaknak megfelelen a havi konyvviteli zérlat
keretében végezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rogzitett kotelezettségvillalasok egyeztetését a részletezd
nyilvantartasokkal,

a gazdasagi események kényvelésekor kerliljenek betartasra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. eldirasai, a KI — K9 rovatokhoz kapcsolédd nyilvéantartdsi szamlak
aldbontasat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfelelden alkalmazzak,

a jovében a készpénzkifizetések alkalmaval kiallitott kiadasi pénztarbizonylat feleljen
meg az Szt. 167. § (1) bekezdésben foglalt alaki és tartalmi kovetelményeknek, azon
minden esetben tiintessék fel a készpénz felvevdjének nevét,

a Kl é K2 rovatokhoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi széamldikon a
bérfelhasznélassal kapesolatos kiaddsok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Kincstar altal megkiildstt konyvelési értesitd alapjan kényveljék, a
sziikséges egyeztetéseket végezzék el, és az esetleges cltéréseket a Kincstari helyesbits
alapjan konyveljék le.

3. Az éves kiltségvetési beszimolo ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

3/1.

a beszamolé készitése soran érvényesiiljon az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elve, a maradvanykimutatdsban kimutatott kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany dsszege egyezzen meg a Mérlegben kimutatott kitelezettségek dsszegével.

Az intézkedések végrehajtasinak hatirideje 2020. november 30.
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III/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellen6rzott szervezet megnevezése: Bolgar Nyelvoktatéo Nemzetiségi Iskola
Torzsszam: 766162

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az ellenbrzés eredményeképpen — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az erre
iranyul6 belsé kontroll munkalapok Osszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sorin tapasztaltak alapjan — dsszefoglalva megallapithato, hogy az Iskolinal a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miitkodtetése nem teljes kiriien tortént meg, illetve
nem teljes koriien felelt meg a jogszabdlyok eléirasanak. A belsé kontrollrendszer
minden elemének tovabbi fejlesztése sziikséges.

Kontrollkirnyezet

A Magyar Allamkincstdr torzskonyvi nyilvantartisdban az Alapité okirat moddositasa
szilkséges, mert nem tartalmazta a 091211 ,Kozmnevelési intézményben tanuldk nappali
rendszerif nevelésének, oktatdsdnak szakmai feladatai 1-4. évfolyam” korményzati funkciot,
melyet a konyvelésben hasznaltak. Ez nem felelt meg az Avr. 5. § (4) bekezdés elbirdsanak,
és az Avr. (1) bekezdés f) pontjénak.

(Ellenérzés javaslatai 1/1.)

Az SZMSZ nem tartalmazta szervezeten beliili bels6é és azon kiviili kiils6 kapcsolattartas
modjat, szabalyait, valamint a konyvezésben alkalmazott korméanyzati funkcidkat. A
jogszabaly modositasbol eredd valtozdsokat a modositas hatalyba 1épést kovetd 30 napon
beliil nem vezették 4t az SZMSZ-en. Nem érvényesiilt az Avr. 13. § szakasz (1), (5), valamint
a (4a) bekezdéseinek eloirasa.

(Ellenérzés javaslatai 1/2.)

2020. januar 1-t81 a Bkr. 15. § (2) bekezdése nem tartalmaz olyan el6irast, hogy az SZMSZ-
nek a belsé ellendrzést végzd személy, szervezet, vagy szervezeti egység feladatait

tartalmaznia kell, ezért erre vonatkozdan javaslatot nem fogalmaztunk meg. 2019-ben az
SZMSZ nem tartalmazta a Bkr. 15. § (2) bekezdésében elbirtakat.

Az Iskola Munkamegosztasi megallapodast kotott a Hivatallal a gsazdalkodasi feladatok
elldtasdra. Az Iskola hasznalatdban allé vagyon hasznalatdval, védelmével Osszefliggd
feladatok nem keriiltek meghatdrozdsra. Az Onkorményzat a Munkamegosztasi
megallapodast az ellendrzott id6szakban nem hagyta jova. A Munkamegosztéasi
megallapodast feliilvizsgaltak és azt — az ellendrzott iddszakot kévetden — a Kdzgyiilés 2020.
januar 24-i iilésére targyaldsra elGterjesztették. Az intézkedés az ellendrzott idészakot
kovetden kezdddott meg, ezért megéllapitdsunkat fenntartjuk. A Munkamegosziasi
megallapodés tartalmat utoéellendrzés keretében fogjuk értékelni.

(Ellendrzés javaslatai 1/3.)

Az Iskola nem rendelkezett Szamviteli politikdval, Eszkézok és forrasok értékelési
szabalyzatival, Pénzkezelési szabalyzattal, és Onkoltségszamitasi szabalyzattal, ezért
nem érvényesiilt az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa. Az Onkorményzat szabalyzatainak
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hatalya kiterjedtek az Iskolara, de azokat az Igazgatd és a Hivatalvezetd alairasdval nem
hagyta jova. A szabalyzatok nem tartalmaztdk az Iskola gazdilkoddsira vonatkozo
sajatossagokat. Az Iskola Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata az
ellendrzott  idoszakot kovetden, 2020-ban lépett hatdlyba, ezért szabalyszeriiségét
utoellendrzés keretében fogjuk vizsgalni. A javaslatot fenntartjuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/4.)

Az Iskola 6nélloan nem rendelkezett Szamlarenddel, ezért nem érvényesiilt az Ahsz. 51. §
(2) bekezdés elbirasa. Az Onkorményzat Szémlarendjének hatlya kiterjedt az Iskoldra, de
nem tartalmazta az Iskola gazdalkodasara jellemz6 sajatossdgokat, a 003, 005 nyilvantartdsi
ellenszamlakkal a kényvelésben hasznalt korméanyzati funkcidkat, valamint az Igazgatd és a
Hivatalvezet6 alairasat.

(Ellendrzés javaslatai 1/5.)

Az Iskola nem rendelkezett Gazdalkodisi szabalyzattal. A Hivatal Ugyrendje tartalmazta
részben az Avr. 13. § (2) a) pontjaban foglaltakat, és az Iskola gazdalkodasdra jellemz6
sajatossagokat. Az Ugyrend hatilyaban kiterjedt az Iskoldra, azt az Igazgatd nem irta ald. A 2.
oldalon arr6l rendelkeztek, hogy a Hivatallal ko6tétt Munkamegosztisi megallapodés
tartalmazza az Iskola gazdalkodasanak tovabbi szabalyozasat.

(Ellenérzés javaslatai 1/6.)

Az Intézményvezeté akadélyoztatisa esetére az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt irasbeli
felhatalmazas  kotelezettségvallalasra, Lkijelolés teljesitésigazoliasra, és  kijel5lés
utalvanyozasra nem késziilt.

(Ellendrzés javaslatai 1/7.)

A Hivatalvezetd, mint a gazddlkodasi feladatokat ellaté koltségvetési szerv vezetéje olyan
személyt jelolt ki pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasara, aki nem allt a
Hivatal alkalmazasaban. Ez nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében, és a (2) bekezdés
cc) pontjaban foglaltaknak, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdés eléirasanak. A kijel6lések az
ellen6rzott idszakot kvetden, 2020. januér hénapban elkésziiltek. Annak érdekében, hogy a
jovében a pénziigyi cllenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatdsdra iranyuld kijeldlések a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden torténj enek jovore vonatkozo javaslatot tettiink.
(Ellendrzés javaslatai 1/8. )

Az Iskola nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) b) - g) pontjaiban felsorolt ,.egyéb

szabalyzatokkal”.

Az Onkorményzat

- b) beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendje,

- ¢} kikiildetési szabalyzata,

- d) anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseinek
szabalyzata, _

- ) reprezentacios kiadasok szabélyzata,

- f) gépjarmiivek igénybe vételérdl szolo szabalyzata,

- g) vezetékes és mobiltelefonok hasznalatardl sz4610 eljarasrendje,

h) a kézérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének eljarasrendje
hatalyaban kiterjedt az Iskol4ra, azokat az Igazgaté nem irta ald. Az Avr. 13. § (2) b), ©), e),
és f) pontokban felsorolt egyéb szabalyzatok kiadasiat a Hivatalvezetd aldirasaval nem
igazolta.

(Ellenérzés javaslatai 1/9.)
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Az Intézményvezetd nem készitette el a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt Ellenérzési
nyomvonalat. Az Onkorményzatra vonatkozo, Hivatalvezetd 4altal kiadott Ellen6rzési
nyomvonal tartalmazta az Iskola beszamolasi és ellen6rzési nyomvonalat, melyet az
mtézményvezetd nem irt ala.
(Ellenérzés javaslatai 1/10.)

A 2013, évi L. tv. 2. §, 10-11. § bekezdésekben eldirt Informatikai rendszer biztonsagi
szabalyzataval az Iskola nem rendelkezett. Az Onkormanyzat szabélyzatinak hatilya az
Iskolara kiterjedt, alafrasaval az Igazgato nem hagyta jova. -
(Ellendérzés javaslatai 1/11.}

Az Intézményvezetd a Bkr. 6. § (4) és (4a) nem készitette el az Integritast sérté események
eljarasrendjét. A Hivatal Altal clkészitett Integritdst sértd események eljardsrendjének
hatalya terjedt ki az Iskolara, melynek kiaddsat az intézményvezetd alairdsaval nem igazolta.
(Ellenérzés javaslatai 1/12.)

A Hivatal Belsé ellenérzési kézikényve hatilyiban kiterjedt az Iskolédra, alairdsdval az
Igazgaté nem hagyta jova.
(Ellenérzés javaslatai 1/13.)

Integralt kockizatkezelési rendszer

Az Iskola Integralt kockézatkezelési rendszere nem keriilt kialakitisra. A Hivatal Integralt
kockazatkezelési szabalyzata hatalyaban kiterjedt az Iskolara, de nem tartalmazta az Iskola
gazdalkodasara jellemz0 sajatossagokat, azt az Igazgatd alairasaval nem hagyta jova.
(Ellenérzés javaslatai 1/14.)

Kontrolltevékenységek

A Hivatallal k6tott munkamegosztasi megallapodas alapjan az Iskola gazdalkodasi feladatait a
Hivatal latta el. Az Avr. 11. § bekezdése alapjan a Hivatal alkalmazisiban allé személy
lathatja el a Hivatal Avr. 9. § (1) bekezdésében felsorolt, gazdasagi szervezet feladatait, illetve
az Iskola gazdalkodasi feladatait (Pl.: beszamolds, adatszolgaltatas). Ez alapjan a Hivatal
alkalmazéasaban 4llo személy lehet annak gazdasdgi vezetGje. Az Elnok a Kozgyllés
képviseletében az Aht. 9. § d) pontjanak megfelelden gazdasagi vezeté kinevezésérél nem
gondoskodott. Egy betéti tarsasdggal kotott szerzédés alapjan adott megbizast gazdasdgi
vezet6l munkakor betdltésére, a megbizott nem allt a Hivatal alkalmazasaban. A 2018. évi
éves koltségvetési beszamoldt gazdasdgi vezetéi mindségben 6 irta ald. A fentiek
vonatkozasaban nem érvényesiiltek a Bkr. 8. § (2) bekezdésében eldirt
kontrolltevékenységek. A gazdasagvezetdi feladatkor ellatdsara 2020. januar 1-t6]1 a
szabélyszerll kinevezés tortént. A kinevezést a KEP-re feltoltotték, ezért erre vonatkozéan a
jelentésben javaslatot nem fogalmaztunk meg.

A vizsgalt mintatételek dokumentumain nem a Hivatal alkalmazasaban allo6 személy
érvényesitett, illetve jegyzett pénziigyileg ellen (Hivatkozas: jelen tablazat 1.8.
megéallapitasa). Szabalyszerfi pénziigyi ellenjegyzés nem elbzte meg a kotelezettségek
vallalasat, szabalyszerli érvényesftés nem el6zte meg az utalvanyozasokat a vizsgalt
mintatételek dokumentumain. Az operativ tevékenységek Keretében a szervezeten beliili
kontrolltevékenységeket az lIgazgaté nem teljes koriien alakitotta ki. (Pl: E/V/33,
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E/V/34, E/V/40, E/V/44 mintatételek.) A Hivatalvezeté 2020. janudr 2-an eleget tett a
jogszabélyi kovetelménynek, a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatisdra a
Hivatal alkalmazésaban all6 személyt kijelslte. Annak érdekében, hogy a jovében is az Avr.
55. § (1) — (2) bekezdései szerinti személyek jegyezzenek pénziigyileg ellen, valamint az Avr.
58. § (4) bekezdésének megfelelé személyek végezzenek érvényesitést a javaslatot
fenntartjuk, végrehajtasat utéellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellenérzés javaslatai 1/15.)

Az B/V/29 mintatétel esctében a kotelezettségvallalas nem felelt meg az Aht. 38. § (2) és az
Avr. 60. § (2) bekezdések dsszeférhetetlenségre vonatkozé eléirasdnak. Az Intézményvezetd
arra a célprémiumra vonatkozoan vallalt kitelezettséget, amit 6 kapott.

(Ellendrzés javaslatai 1/16.)

Nem Kkésziilt bevételi utalvanyrendelet a kozponti irdnyitdé szervi tdmogatis és az
allamhaztartason beliilrdl jovd egyéb mikodesi célu tamogatasok bevételezésére (Pl.: E/V/49,
E/V/50 mintatételek). Nem érvényesiilt az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § (1) bekezdések
eldirdsa.

(Ellendrzés javaslatai 1/17.)

Nem késziilt kiadasi utalvanyrendelet a t6rvény szerinti illetmények utalvanyozdséra, ezért
nem érvényesiilt az Aht. 38. § (1) és Avr. 59. § (1) bekezdések eldirdsa. (PL: E/V/28
mintatétel).

(Ellenérzés javaslatai 1/18.)

Az utalviny rendeletek nem minden esetben tartalmaztik hidnytalanul az Avr. 59. § (3)
bekezdésében felsorolt kotelezd tartalmi elemeket. Az E/V/2 mintatétel esetében példaul az
Avr. 59. § (3) bekezdés g), ¢), d), és f) pontjaiban el8irt elemeket nem tartalmazta az utalvany
rendelet.

(Ellenérzés javaslatai 1/19.)

Informacios és kommunikaciés rendszer

Az Iskola nem teljes korlien tette k§zz€ az Info tv. 1. mellékletében felsorolt kdzérdekii
adatokat, ezért nem érvényesiilt teljes korlien az Info tv. 33. § (1), és a 37. § (1) bekezdések
eloirdsa.

(Ellendrzés javaslatai 1/20.)

Az [skola az Ltv. 9. § (4) bekezdésben eldirt Iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. A
Hivatal Iratkezelési szabalyzata hatélyaban kiterjedt az Iskolara, annak kiadasat az Igazgatd
alairasaval nem igazolta.

(Ellendrzés javaslatai 1/21.)

Nyomonkavetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § bekezdés eldirdsdnak nem megfelelden alakitottdk ki a tevékenységek, célok
megvalOsitasara az operativ tevékenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos
nyomonkdvetést.

(Ellendrzés javaslatai 1/22.)

Az Intézményvezeté a Bkr. 11. § (1) bekezdés eldirdsa és a 2. § nd) pontja szerinti vezetdi
nyilatkozatot a bels6 kontrollrendszer minéségénck értékelésérdl (Bkr. 1. melléklete szerinti
nyilatkozat) nem készitette l.

(Ellenérzés javaslatai 1/23.)
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Nem vezették a Bkr. 14. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartast a kiilsé ellendrzések
javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarél.
(Ellenérzés javaslatai 1/24.)

Az Intézményvezeté az Aht. 70. § (1) és a Bkr. 15. § (1) eldirdsa szerinti kialakitotta a
fiiggetlen belsd ellendrzést. A belst ellenérzést végzd az éves ellendrzési tervet, valamint a
Bels6 ellenorzési kézikonyvet elkészitette, ezeket a Hivatalvezet$ részére megkiildte. A bels
ellendrzesi terv kockdzatkezelésen alapult. 2019-ben sor keriilt belsd ellenérzésre az
Iskolanal.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

A II. negyedéves id6kozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez,
kapcsolodoan kivalasztott mintatételek ellendrzése ¢s a fokonyvi nyilvantartdssal torténd
Osszevetése, tovabba a részletezé nyilvantartasokkal térténd egyeztetése soran értékeltiik a
kényvvezetés és adatszolgaltatas megfeleldségét és szabilyszerliségét.

Megvizsgaltuk, hogy a nyité mérleg adatoknél érvényesiilt-e a folytonossag elve, illetve a
megel6z6 év zard adatat leltar alatamasztotta-e az ellendrzitt szerv.

A meérleg nyitd adatainak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. A nyitomérleg adatait 6sszehasonlitottuk a megel6z6
év zaré mérlegét aldtdmaszté leltar adataival. Megallapitottuk, hogy a megel6zé év zard
leltara nem felelt meg az Ahsz. 22. §-ban foglaltaknak, az eszkdzoket €s forrdsokat tételesen
¢s ellenbrizheté médon nem tdmasztotta ald. Erre vonatkozéan a Kézbens6 megallapitasok és
javaslatok tdblazatban javaslatot tettink. Az Onkorméanyzat javaslataink alapjan a szilkséges
intézkedéseket megtette, utasitast adott ki a jogszabélyoknak megfeleld leltar elkészitésére, A
2019. ¢évi beszamold mérlegének adatait a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld leltarral
alatamasztotta, erre vonatkozodan tovabbi megallapitast és javaslatot nem tettiink.

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezi nyilvintartasok vezetése nem volt teljes kort,
nem érvényesiilt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés elSirasa. Az Ahsz. 14. mellékletének 1.
Elbiranyzatok nyilvantartasat, II. pontjaban foglalt Kotelezettségvallalisok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvéantartast és a III. pontja szerinti Kovetelések nyilvantartisat év kozben
nem naprakészen vezették, adatai nem tamasztottdk ala az adatszolgéltatdsokban kimutatott
adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el6irt kitelezé egyezdségek vizsgalatat elvégezték.
A koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzése megtértént. Ennek
eredményeként a targyid6szakra feladoft adatszolgaltatds és az azt aldtamaszté f6konyvi
kivonat adatainak egyezdsége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése cgyezett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok keretében— vizsgalt idGszakra vonatkozdan —

elvégezték az:

*» (5) bekezdeés szerint az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoldédéan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rogzitett gazdasigi események feladdsat a konyvviteli
szamldkra, a koOnyvviteli szdmlikon kimutatott ad6, jarulék és mas kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szereplé adatokkal,

e (6) bekezdésben foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi eszkdzok
allomanyvaltozasainak elszdmolésat, az értékcsdkkenés elszamoldsat és a fokonyvi
kivonat alapjan a kényvelés helyességénck ellenérzését,
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A zirlati feladatok keretében év kozben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egys€ges rovatrendhez kapcsolédd nyilvantartasi szadmlikon kimutatott
kotelezettségvallalasok egyeztetését az Ahsz. 14. melléklet I1. Kotelezettségvallaldsok, maés
fizetési kételezettségek nyilvéantartiséval. Ev végén az egyeztetéseket elvégezték. A
jogszabdlyl el6irdsok betartdsa érdekében a zarlati feladatok maradéktalan elvégzésére a
jovire vonatkozoan javaslatot tettiink.

(Ellenérzés javaslatai 2/2.)

A bank és a pénztar nyit6 és zar6 értékének bankszamlakivonatokkal, pénztarjelentéssel vald
egyeztetésével meggyézddtink a  konyvvezetés naprakészségérbl. A vizsgalt
adatszolgaltatdsok  ellendrzéséhez  kapcsolddd — mintatételeck  ellendrzése  soran
megéllapitottuk, hogy a gazdasigi események koOnyvelésekor sériltek a 38/2013. NGM
rendelet és az Ahsz. eléirasai. A K1 — K9 rovatokhoz kapcsolodé nyilvantartasi szamlakat
aldbontottdk. Az Ahsz. 51. § (1b) a) pontja alapjan az elSiranyzatok és kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasara szolgald szamlak
tovabbi 1észletezd nyilvantartasi szamlakra nem bonthatok. Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjanak
megfelelden a teljesitések nyilvantartasira szolgalo szamlak csak az Ahsz. 15, mellékletében
meghatarozott rovatokhoz kapcsolédéan bonthaték tovébb. Eftdl eltérd aldbontisok nem
alkalmazhatdk.

(Ellenfrzés javaslatai 2/3.)

Sériiltek az Szt. 166. (1) és 167. § (1) bekezdéseiben foglalt, konyvviteli elszamoléast
kozvetleniil alatdmasztdo bizonylat #ltalanos alaki és tartalmi kévetelményei. A
készpénzkifizetések soran kiallitott kiadasi pénztarbizonylaton nem mindig tiintették fel a
készpénz felvevé nevét, a készpénz felvevd nevénél a szamla kiallitdja szerepelt, a pénz
atvételét a pénztarbizonylat kiallitoja igazolta alairasaval. A 2020. januar 20-in megtartott
helyszini ellendrzésen meggy0zodtiink arrol, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok kidllitasa
2019. november honaptdl kezd6dden a jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden toértént. A hiba
utdlag nem volt javithatd ezért a kiaddsi pénztarbizonylatok jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld kiallitasara a jovore vonatkozoan javaslatot tettiink.

(Ellendrzés javaslatai 2/4.)

Az 5. havi bérfelhasznalas konyvelésének vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a Kl
rovathoz kapcsolédéan vezetett nyilvantartdsi szamlakon a kiadasok teljesitését nem a
Kincstar altal megkiildétt konyvelési értesité alapjan konyvelték. A Kincstar altal E-Adatra
feltoltott 2019. év majus havi bérfelhasznaldsi Osszesitbje, és a II. negyedévi részletes
fokonyvi karton a 051233 rovatszémon és a 0511013 rovatszdmon mutattak eltéréseket. Az
eltérések okait a 2019. augusztus 27-én kelt nyilatkozatban részleteztek.

(Ellendrzés javaslatai 2/5.)

Az 5. havi bérfelhasznalas konyvelésének vizsgélata sordn megallapitottuk, 0523
Munkaaddkat terhelé jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé nem a bérfelhasznalasi
Osszesitdn szerepeltetett kormanyzati funkcié szdmon keriiltek elszdmoldsra. A hibat a
jogszabalyokban rdgzitetteknek megfelelden javitottak, ezért erre vonatkozoan a jelentésben
tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.

A 2019. 1. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés a jogszabalyi

hataridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalmat fokonyvi  kivonattal
alatamasztottak.
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Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a 2019,
IL. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésében lényegességi szintet elérd hiba keriilt megallapitisra.

3. Az éves kiltsépvetési beszamold ellenérzésének tapasztalatai:

Az Iskola a 2019. IV. negyedévi idokozi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a
2019. 12. havi id8kozi k6ltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatérozott
hatéridére a KGR-K 11 rendszerbe feltsltétte.

Az éves koltségvetési beszamold az Ahsz. 32. § (4) bekezdésében el6irt hataridére elkésziilt,
2020. februar 28-én kerillt a KGR-K11 rendszerben ,,jévahagyott” statuszba. A beszamolo
adatainak ellenérzését a KEP-re feltdltott dokumentumok alapjan biztositott volt.

A beszamold adatait alatamaszt, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasok
az Eldiranyzatok nyilvantartisa kivételével nem keriiltek a KEP-re feltoltésre, igy azok

L 4

vonatkozdan az ellendrzési javaslatok 2/1. pontjaban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezs egyezfségek a fokonyvi kivonat zardé adatai
alapjan fennalltak. Az Ahsz 53. §-ban foglalt zéarlati feladatokat a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfelelden elvégezték.

A beszamolé mérlegét az Ahsz. 30/A § a) pontjaban meghatdrozott hataridére elkészitették,
adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatarozott leltarral alatamasztottak

Az éves beszamold részét képezd eredménykimutatast az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitették. Az abban szereplé eredményszemléletii bevételek és koltségek,
raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték (-920-835 Ft) megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (-920 935 Ft), valamint a
f8konyvi kivonat 5-8s, 8-as, és 9-es fokonyvi szamlak szamitott egyenlegével.

A maradvanykimutatist az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitették, értékét az
alaptevekenység koltségvetési bevételeinek (61 815 339 Ft) és kiadasainak (52 578 072 Ft)
kiilonbségekeént 9237 267 Ft-ban hataroztdk meg. A maradviny teljes Osszegét az
Alaptevékenység szabad maradvanyaként mutattdk ki a beszdmoloban, mely 0Osszeg
meghaladta a mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegét. A Mérleg kotelezettségek
soraban nem mutattak ki dsszeget.

(Ellendrzés javaslatai: 3/1.)

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé mérleg
adatait leltdrral aldtdmasztottak. A beszimolé adatait alatAmaszté részletezod
nyilvintartasok év  végén nem teljes korien Alltak  rendelkezésre, a
maradvanykimutatidsban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany dsszege
eltért a mérlegben kimutatott kotelezetiségek dsszegétél, e miatt a beszamol6 készitése
soran sériilt a valodisag elve.
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4. A kizbensé megallapitisok és  javaslatok  tablizat javaslatai  alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Iskola a kdzbensé megallapitdsok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan:

- megfeleléen intézkedett a mérlegtételek leltarral torténd alatdmasztisa és a konyvelési
hiba targyaban megfogalmazott javaslatok alapjan. A hianyossidgokat potoltik, a
javitasokat szabalyszertien elvégezték, ezzel kapcsolatban mar nem fogalmazunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben,

- megkezdte az intézkedést az SZMSZ és a Munkamegosztasi megallapodas kiegészitése,
a pénzigyi ellenjegyz6 €s az érvényesité kijeldlése tArgyaban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Mivel a felart hianyossadgok kezelése nem zarult le ellenérizhetéen, illetve nem
teljes korten valosult meg, ezért a hidnyossagokat fennallénak tekintettik és a
megallapitasok kozott szerepeltettik. A javaslatokat megismételtik az Ellendrzés
javaslati rész 1/2., 1/3., 1/8., pontjaiban,

- nem intézkedett a Szdmviteli politika és az ennek keretében elkészitend$ szabalyzatok
¢s a Szamlarend elkészitésére, a Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitésére, az
Osszeférhetetlenségi szabalyok betartdsdra irdnyuld felhatalmazasokra, kijeldlésekre, az
Avr. 13. § (2) b) — h) pontjaiban eldirt szabalyzatok kiaddsara és aktualizdldsdra, az
ellendrzési nyomvonal elkészitésére, az Integritast sérté6 események eljarasrendjének, az
Integralt kockazatkezelési rendszer ¢és a szervezeten belilli kontrolltevékenységek
kialakitasara, a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasdra, az utalvanyrendelet elkészitésére, a
kozérdekii adatok kozzétételére, az Iratkezelési szabalyzat elkészitésére, a nyomon
kovetési rendszer kialakitasara, az eseti és folyamatos nyomon kdvetésre, az intézkedési
tervek végrehajtasarol vezetett nyilvantartds vezetésére, a belsé kontrollrendszer
minoségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkészitésére, a részletez6 nyilvantartasok
vezetésére, a zarlati feladatok elvégzésére, a kiadasi pénztirbizonylat kiallitaséra, a
nyilvantartasi szamlak aldbontisara és a bérek kodnyvelésére vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatban. A hib&k visszamendlegesen nem voltak javithatok. A hidnyossagokat,
hibakat fennallénak tekintettiik és a megéllapitasok kozott szerepeltettilk, illetve a
javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében megismételtik az Ellenérzés javaslati rész
1/1.,1/4.-1/7., 1/9.,- 1/24., 2/1.- 2/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

1/1.

172.

173.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

az Avr. 5. § (4) bekezdés, és az (1) bekezdés ) pontja alapjan egészitseék ki az alapitd
okiratot a tevékenysegek kormanyzati funkcidk szerinti megjelolésével,

egészitsek ki az SZMSZ-t a szervezeten beliili belso és azon kiviili kiilsé kapcsolattartas
modjénak szabélyaival, megfelelve az Avr. 13. § (5) bekezdésének. A jogszabaly
mddositadsbol eredé valtozasok annak hatalyba lépést kdvetd 30 napon beliil minden
esetben keriiljenck 4tvezetésre az SZMSZ-en, megfelelve az Avr. 13. § (4a)
bekezdésének,

az Onkormanyzat a Kozgylilés hatirozatival hagyja jova a Munkamegosztasi
megéllapodast, megfelelve az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak. Az Iskola
hasznalataban 1évdé vagyon hasznéalataval, védelmével Osszefiiggd feladatokkal
egészitsék ki a Munkamegosztasi megéllapodast, megfelelve az Avr. 9. § (1) bekezdés
b) pontjanak,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasinak megfelelden készitsék el az Iskola onallo
Szamviteli politikajat, Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, Pénzkezelési
szabilyzatat és Onkoltségszamitdsi szabalyzatat. Ezekben rogzitsék az Iskola
gazdalkodasara vonatkozd sajatossiagok. Az Igazgaté és a Hivatalvezetd alairasaval
hagyja jova igy elkésziilt szabalyzatokat. A jovbben alljon rendelkezésre az Iskola
onallé Eszkozok ¢s forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzata,

az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének megfelelBen készitsék el az Ovoda gazdalkoddsira -
jellemz6 sajatossigoknak megfelels Szamlarendet. Az Ahsz. 51. § (1) - (2)
bekezdésében és az Ahsz. 16. mellékletében foglaltaknak megfeleléen a Szamlarendben
a 003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamlakat a tevékenységek kormanyzati funkciok
szerinti besoroldsa alapjan tagoljak. Az Igazgaté &s a Hivatalvezet6 irjdk ala az igy
elkésziilt szabalyzatot,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak érvényesiilése érdekében készitsék el az Iskola
gazdalkodasara jellemzé sajatossagokat tartalmazé Gazdalkodasi szabalyzatot. Az Avr.
13. § (4) bekezdése alapjan a Hivatallal egyeztetett médon térténjen a szabalyzat
kiadasa, azt az Igazgato és a Hivatalvezeto alairasaval hagyja jova,

az Igazgato az Avr. 60. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen akadilyoztatésa
esetére, vagy egyéb okbdl t6rténd Thelyettesitésére adjon felhatalmazast
kotelezettségvallalasra az Iskola alkalmazasaban allé személy részére, megfelelve az
Aht. 37. § (2) és az Avr. 52. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak. Készitsen kijel5lést az
Iskola alkalmazasaban személy részére teljesitésigazolasra, megfelelve az Aht. 38. § és
az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben foglaltaknak, készitsen kijelolést az Iskola
alkalmazésaban személy részére utalvanyozéasra megfelelve az Aht. 38. § és az Avr. 59.
§ (1) bekezdéseiben foglaltaknak,

a jovoben csak olyan személy legyen a Hivatalvezetd &ltal kijeldlve pénziigyi
ellenjegyzési €s érvényesitési feladatok ellatdsara, aki a Hivatal alkalmazasaban All,
megfelelve az Avr. 55. § (2) cc) pontjanak, és az Avr. 58. § (4) bekezdésének,

az Avr. 13. § (2), és (4) bekezdések érvényesiilése érdekében adjik ki az Iskola
sajatossagait is tartalmazé az Avr. 13. § (2) b) — g) pontjaiban felsorolt ,egyéb
szabalyzatokat” a Hivatallal egyeztetett modon. Azok kiadasat a Hivatalvezeté és az
Igazgato alairasukkal igazoljak,
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1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1721.

1/22.

1/23.

1/24.

a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak szerint készitsék el az Iskola ellendrzési
nyomvonalat,

az Iskola rendelkezzen a 2013. évi L. tv. 2. §, 10-11. § bekezdésekben eldirt
Informatikai rendszer biztonsagi szabalyzataval,

a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdésekben foglaltak érvényesiilése érdekében az Igazgatd
aldirasaval hagyja jova a Hivatal Integritast sért6 események kezelésének eljarasrend;jét,
hagyja jova alairasaval az Igazgatdé a Belso ellenérzési kézikonyvet, megfelelve a Bkr.
17. § (1) — (1a) bekezdések elGirdsanak,

aBkr. 6. § (4) és 7. § (1) — (5) bekezdésekben foglaltak érvényesiilése érdekében az
Igazgato alairasdval hagyja jova a Hivatal integralt kockéazatkezelési szabalyzatat,

a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak érvényestilése érdekében teljes koriien keriiljenek
kialakitdsta a szervezeten beliili kontrolltevékenységeket. Az Avr 55. § (1)
bekezdésének, és (2) cc) pontjanak megfeleléen pénziigyileg csak a Hivatal
dlloményaban allo, szabalyszertien kijelolt személy jegyezzen ellen, az Avr. 58. § (4)
bekezdésénck megfelelden csak a Hivatal dlloménydban all6, szabalyszeriien kijelslt
személy érvényesitsen. Az Aht. 37. § (1), és 38. § (1) bekezdéseinek megfeleléen a
jovében csak szabalyszerli érvényesitést kovetden keriiljon sor utalvanyozasra, a
kotelezettségek véllalasat szabalyszeril pénziigyi ellenjegyzés elozze meg,

a jovoben vallalt kotelezettségek minden esetben feleljenek meg az Ant. 38. § (2) és az
Avr. 60. § (2) bekezdések Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirdsanak,

a jovében minden tamogatas bevételezéséhez késziiljon bevételi utalvanyrendelet,
megfelelve az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § (1) bekezdések elbirdsénak. Ez alol
kivételt képeznek az Avr. 59. § (5) bekezdésében felsorolt tételek,

a jovoben minden kiadas teljesitéséhez késziiljon kiad4si utalvinyrendelet, megfelelve
az Aht. 38. § (1), és az Avr. 59. § (1) bekezdésck eldirdsanak. Ez alél kivételt képeznek
az Avr. 59. § (5) bekezdésében felsorolt tételek,

a jov8ben utalvanyozas csak az Avr. 59. § (3) bekezdésében felsorolt tartalmi elemeket
hianytalanul tartalmazé utalvanyrendeleten torténjen,

az Info tv. 33. § (1), és 37. § (1) bekezdéseinek megfelelden teljes kérlien tegyék kozzé
az Info tv. 1. mellékletében felsoroltakat, a kotclezden kozzé teendd adatok
nyilvanossagarél gondoskodjanak,

az Ltv. 9. § (4) bekezdés elbirasanak megfeleléen készitsék el az Iskola Iratkezelési
szabalyzatat,

az operativ tevékenységek keretében elvégzett eseti és folyamatos nyomonkdvetés
keriiljon kialakitdsra, megfelelve a Bkr. 10. § bekezdés el6irasanak,

késziiljon el a Bkr. 11. § (1) bekezdés elbirdsa és a 2. § nd) pont alapjan a belsd
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozat,

a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
meghatarozott tartalommal vezessenek nyilvantartast a kiilsd ellenérzések javaslatai
alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasardl.

2. A konyvvezetési  és adatszolgaltatasi  kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

2/1.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatérozott ElSirdnyzatok nyilvantartisat, a
Kételezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartisat és a Kovetelések
nyilvantartasat teljes kértien, naprakészen vezessék és az Ahsz 39. § (3) és a 45. § 3)
bekezdések eldirasainak megfeleléen a részletez6 nyilvantartasok adatai a
jogszabalyokban eléirt adatszolgaltatasokban kimutatott adatokat al4tdmasszak,
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2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

az Ahsz 53. § (5) a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a havi konyvviteli zérlat
keretében vegezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rdgzitett kotelezettségvéllalasok egyeztetését a részletezd
nyilvantartasokkal,

a gazdasagl események konyvelésekor keriiljenek betartasra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. eléirdsai, a K1 — K9 rovatokhoz kapcsolodd nyilvantartasi szémlak
aldbontasat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfelelden alkalmazzak,

a jovoben a készpénzkifizetések alkalmaval kiallitott kiadasi pénztarbizonylat feleljen
meg az Szt. 167. § (1) bekezdésben foglalt alaki és tartalmi kdvetelményeknek, azon
minden esetben tiintessék fel a készpénz felvevéjének nevét,

a Kl és K2 rovatokhoz kapcsoloddan vezetett nyilvantartdsi szamlakon a
bérfelhasznalassal kapcsolatos kiadasok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Kincstar altal megkiild6tt kényvelési értesitd alapjan konyveljék, a
szitkséges egyeztetéseket végezzék el, és az esetleges eltéréseket a Kincstari helyesbitd
alapjan konyveljék le.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy:

3/1.

a beszdmol6 készitése soran érvényesiljon az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elve, a maradvanykimutatasban kimutatott kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany dsszege egyezzen meg a Mérlegben kimutatott kitelezettségek Osszegével.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje 2020. november 30.
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IL./4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzétt szervezet megnevezése: Bolgér Orszdgos Onkormanyzat Hivatala
Torzsszam: 771687

1. Belso kontrollrendszer értékelése

A Hivatalnal a belsé kontrollrendszer kialakitisa nem teljes kortien tortént meg.
Miikddtetése nem a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfeleléen valosult
meg. A belsé kontrollrendszer elemeinek kialakitisa ¢és miikédtetésének tovabbi
fejlesztése szitkséges.

Kontrollkérnyezet

A Hivatal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
hatalyos alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) és (3) bekezdésében, foglalt tartalmi
elemeket.

A SZMSZ nem volt Hsszhangban a hatalyos jogszabéalyokkal, nem tartalmazta az Avr. 13. §
(1) c) pontban foglalt, a tevékenységek kormanyzati funkciénkénti besorolasat, az Avr. 13. §
(1) i) pontjaban meghatérozottak szerint azoknak a k&ltségvetési szerveknek a felsoroldsat,
amelyek tekintetében a Hivatal ellatja az Onkorményzat altal iranyitott koltségvetési szervek
gazdalkodésaval kapcsolatos feladatokat, és az Avr. 13. § (5) bekezdésében meghatarozottak
szerint a szervezeten beliili bels6 és azon kiviili kiilsé kapcsolattartds modjat, szabalyait.

A jogszabdly-moédositas miatti valtozdsokat a jogszabaly hatdlyba lépését koveté harminc
napon beliil nem vezetiek at a szabalyzatban.

A Hivatal az SZMSZ feliilvizsgalatat €s kiegészitését az ellendrzott idészakot kévetden, 2020,
01. 01-jét kdvetben végezte el, ezért megallapitasunkat fenntartjuk, a szabalyzat tartalmat az
utdellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellenérzés javaslatai 1/1.)

Az SZMSZ-ben nem rogzitették a Bkr. 15. § (2) bekezdésének megfeleléen a belséd
ellendrzést végzo személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatait. A Bkr. 2020,
januar 01-jét6l modositott szabalyai koziil a fenti jogszabaly kordbbi rendelkezései hatalyon
kiviil kertiltek, ezért erre vonatkozoan a jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot
nem teszink.

Az SZMSZ III. 2.) pontjaban rogzitették, hogy a gazdasagi vezeté megbizasi szerzédéssel
latja el feladatit, A Hivatal az Onkormanyzat és az éltala irdnyitott kdltségvetési szervek
gazdasagi vezetdi feladatainak ellatdsara megbizdsi szerzodést kotott a Dolus Gazdasagi
Tandcsadé Bt.-vel. A megbizasi szerz6dés értelmében Bt. képviseletében eljard személy, mint
gazdasdgi vezetd cllatja a koltségvetési szervek pénziigyi-gazdalkodasi folyamatinak
tervezési, végrehajtasi, beszdmolasi, kdnyvvezetési nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatait,
tovabba ellatja a kiltségvetés tervezésével, évkozi moddositasaval kapesolatos feladatokat.

A felsorolt feladatok az Avr. 9. § (1) bekezdésében rogzitettek szerint a gazdasagi szervezet
feladatai. Az Avr. 11. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi vezetd vezeti és ellenérzi a
gazdasagi szervezetet, felelés a gazdasagi szervezet szamara meghatirozott feladatok
ellatasaért.

Az Avr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az Avr. 9. § (1) a) pontjdban meghatirozott
gazdasagi szervezet feladatai a gazdasagi szervezeten Kkiviil, szolgaltatis igénybe
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vételével nem végezhetok. A gazdasagvezetdi feladatkor ellatdsara 2020. januar 1-jétél
részmunkaidds kinevezés tortént. A kinevezésre vonatkozé dokumentumokat a KEP-re
feltoltottek, ezért erre vonatkozdan a jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozé javaslatot
nem tesziink.

Munkamegosztasi megillapodas — mely szerint a Hivatal ellitta az Onkorméanyzat 4ltal
iranyitott koltségvetési szervek gazdalkodasdval kapcsolatos feladatokat — tartalma nem felelt
meg az Avr. 9. § (1) b) pont eléirdsanak, nem tartalmazta a koltségvetési szervek
haszndlataban l€v6 vagyon hasznélataval, védelmével osszefliggd feladatokat. Nem teljesiiltek
az Avr. 9. § (5a) bekezdés clbirdsai, az Onkormanyzat a Munkamegosztasi megéllapodst
nem hagyta jovd. A munkamegosztdsi megallapodast felillvizsgaltdk és azt — az ellendrzdtt
idészakot kdvetben — a Koézgyiilés 2020. janvar 24-i lésére targyalasra elbterjesztették. Az
intézkedés az ellendrzott idoszakot kovetben tortént, ezért megéllapitasunkat fenntartjuk, a
Munkamegosztasi megallapodas tartalmét utdellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/2.)

A Hivatal nem rendelkezett az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben &s a Szt. 14. § (3) bekezdeésben
foglaltaknak megfelelé Szamviteli Politikdval. Az Onkormanyzat Szamviteli politikajanak
hatalya kiterjedt a Hivatalra, nem tartalmazta a Hivatal gazdilkodasara jellemzd
sajatossagokat.

(Ellenérzés javaslatai 1/3.)

A Hivatalndl nem készitették el a Szamviteli Politika keretében -elkészitendd
szabdlyzatokat (az Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozdsi szabalyzatit, az
Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzatit, az Onkoltségszamitis rendjére vonatkozé
szabélyzatot és a Pénzkezelési szabalyzatot). Az Onkormanyzat szabélyzatainak hatlya
kiterjedt a Hivatalra, azok nem tartalmaztdk a Hivatal gazdalkodisara vonatkozé
sajatossagokat.

(Ellendrzés javaslatai 1/4.)

A Hivatalnal nem allt rendelkezésre az Szt. 14. § (5) bekezdés és az Ahsz 51. § (2) bekezdés
eléirasanak megfeleld Szdmlarend. A gyakorlatban az Onkorményzat szimlarendjének
hatalya kiterjedt a Hivatalra, melyet a hivatalvezeté nem kiadmanyozott. A szdmlarendben a
003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamlak tagolasa a tevékenységek kormdnyzati funkcidk
szerinti besorolasa alapjan nem tortént meg.

(Ellenérzés javaslatai 1/5.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt, a Hivatal elbiranyzatait terhel pénziigyi kihatdssal
bird, jogszabalyokban nem szabilyozott kérdéseket a Hivatal vezettje belsé szabalyzatokban
nem rendezte.

A Hivatal nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) a) pontjdban meghatirozott Gazdalkodasi
szabalyzattal. A tervezéssel, a gazdalkodassal, az ellenbrzési, adatszolgaltatasi és
beszédmolasi feladatok teljesitésével kapesolatos belsd eldirasokat, feltételek az Ugyrendben
szabdlyoztdk. A szabdlyozas nem volt tejes koril, nem rogzitették az irasban és nem irasban
vallalt kotelezettségvallalas rendjét, alkalmazott dokumentumait és a kételezettségvallalas
nyilvantartdsanak modjat.

(Ellendrzés javaslatai 1/6.)

A hivatalvezetd — mint a gazdalkodési feladatokat ellatd kéltségvetési szerv vezetdje — olyan
személyt jeldlt ki pénziigyi ellenjegyzési €s érvényesitési feladatok ellatdsara, aki nem allt a
Hivatal alkalmazaséban. Bz nem felelt meg az Avr. 55. § (2) c) pont és az Avr. 58. § (4)
bekezdés elbirdsainak. A feladatok ellatisara olyan személyt kell kijelolni, aki a Hivatal
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alloméanyaban all és rendelkezik az Avr, 55. § (3) bekezdésben megjelolt végzettséggel. A
hivatalvezetd 2020. januar 2-an eleget tett a jogszabalyi kovetelménynek, a pénziigyi
ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasara a Hivatal alkalmazasaban allo szemelyt
kijelolte. Annak érdekében, hogy a jovOben a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési
feladatok ellatasara iranyuld kijeldlések a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen torténjenek,
j6vére vonatkozo javaslatot tettiink.

(Ellenérzés javaslatai 1/7.) , A

A Hivatalvezetd nem készitett el — az Avr. 13. § (2) d) és f) pontjaiban eléirt — az Anyag- és
eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzatat és a
Gépjarmuvek igénybevételének €s haszndlatinak rendjét.

(Ellendrzés javaslatai 1/8.)

Az Avr. 13. § (2) b) - ¢) és d) pontjaiban elbirt szabalyzatok — a Beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend, a Kikiildetési szabalyzat és a Reprezentacios kiadasok szabalyzat —
kiadésat a Hivatalvezetd aldirdsival nem igazolta. Az Avr. 13. § (2) bekezdésében
meghatarozottak szerint a szabélyzatok elkészitésért a kéltségvetési szerv vezetdje — a Hivatal
esetében a hivatalvezetd — a felelds, alairasaval igazolnia azok kiadasat.

(Ellenérzés javaslatai 1/9.)

Az Avr. 13. § (2) b), ¢) és g) pontjaiban meghatarozott — a Beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendben, a Kikiildetési szabalyzatban és a Vezetékes és mobiltelefonok
hasznalata szabalyzatban - szabalyzatokban a jogszabaly-mddositds miatt sziikséges
valtozasokat a jogszabaly hatalyba 1épését kovetd harminc napon beliil nem vezették at. Ezzel
sériiltek az Avr. 13. § (4a) bekezdés elbirasai.

(Ellendrxzés javaslatai 1/10.)

Az ellendrzési nyomvonalat a Hivatalvezetd a Bkr. 6. § (3) bekezdésben meghatarozottak
szerint elkészitette. Az ellen6rzési nyomvonal folyamatabrakkal szemléltetve mutatta be a
Hivatal miikodésének folyamatait, a feleldsségi és informaciés szinteket, valamint az
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat.

Az integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét Hivatalvezetd a Bkr. 6. § (4) és
(4a) bekezdések elbirdsanak megfelelden elkészitette. Az eljardsrendben rogzitették azokat a
fogalmakat, intézkedéseket, eljarasokat, mddszereket, melyek biztositjdk a- Hivatal
sajatossagainak, adottsagainak leginkabb megfelelé szabalytalansdgok kezelésének rendjét.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Hivatalvezet6 kialakitotta a Bkr. 7. § (1) — (5) pont szennti integralt kockazatkezelési
rendszert. Az Integralt kockazatkezelési szabalyzatban meghatirozta a tevékenységében rejlé
kockazatok felmérésének szabalyait, az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, azok teljesitetésnek nyomon kdvetési mddjat €s az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasaért felelds személyt. A szabalyzat alapjan a kockazatkezelés
koordindldsét a Hivatalvezetd l4tja el.

Kontrolltevékenységek

A Hivatalvezetd a szervezeten beliil nem alakitotta ki — a Bkr. 8. § (2) bekezdésben eloirt —
kontrolltevékenységet. A kontrolltevékenység részeként nem minden tevékenységre
vonatkozdan végezte el a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére
iranyuld kontrollok kiépitését.

Az Ugyrendben hatiroztik meg a koltségvetés tervezésével, a gazdalkodassal, az ellendrzési
¢s beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos folyamatokat, tovabbé a gazdalkodas soran
alkalmazott elzetes és utblagos pénziigyi ellenbrzésre, a dontések szabalyszerliségi
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szempontbol torténd jovahagydsara illetve ellenjegyzésére vonatkozé szabalyokat, valamint a
gazdasigi események elszamoldsinak kontrolljdt. A  munkavégzés sordn a
kontrolltevékenységek miikodtetése nem volt biztositott. Nem minden tevékenységre
vonatkozoan tortént meg a ddntések dokumentumainak elékészitése. Nem minden gazdasagi
eseményhez kapcsolédéan készitették el az Avr. 59. § (1) bekezdésében meghatirozott
utalvanyrendeletet. A 2019. IL félév tételes fékonyvi karton alapjan kivélasztott mintatételek
vizsgélata sordn megallapitottuk, hogy az utalvinyrendeletet elkészitették. A jogszabalyban
foglaltak betartdsa érdekében az utalvanyrendelet elkészitésére a jovére vonatkozdan
javaslatot tettiink.

(Eliendrzés javaslatai 1/11.)

A gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa sordn elvégzett kontrolltevékenységek nem a
jogszabélyokban foglaltaknak megfeleléen torténtek:

- a kotelezettségvallalds dokumentumén az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglalt pénziigyi
ellenjegyzés nem minden esetben tortént meg. Amennyiben a pénziigyi ellenjegyzés
megtortént, azt nem — az Avr. 55. § (2) c) pontjinak megfeleléen — a Hivatal
allomanyaban allé személy végezte,

- a teljesitésigazolast nem végezték el. Az Avr. 57. § (3) bekezdése értelmében a teljesitést
az igazolas datuménak és a teljesités tényére t6rténd utalds megjellésével, az arra jogosult
személy al&irdsdval kell igazolni.

- az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végezte
tevékenységét, nem gy6z6dott meg arrél, hogy az el$z6 ligymenetben, a jogszabalyokban
és a belsd szabdlyzatokban foglaltakat betartottak-e.

(Ellendrzés javaslatai 1/12.)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Hivatalvezetd nem teljes korlien tett cleget az Info. tv. 27. §-ban , 32-34. §-sokban
meghatarozott, kozérdekil adatokra vonatkoz6 téjékoztatdsi kotelezettségeknek. Internetes
honlapon nem teljes kérlien tették kézz€ a kozérdekii adatokat.

{Ellenérzés javaslatai 1/13.)

Az Iratkezelési szabalyzat kiadasa nem felelt meg a Lvt. 10. § (1) c) pont eldirdsanak. A
szabalyzatot nem egyeztették a Magyar Levéltarral.

(Ellendrzés javaslatai 1/14.)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Hivatalvezetdé a Bkr. 10. § rendelkezésének megfeleléen kialakitotta a szervezet
tevékenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon kdvetését biztositd rendszert.

Az operativ tevékenységek keretében az eseti és a folyamatos nyomon kovetést nem teljes
kérfien valdsitottdk meg, mely a gazdalkodasi jogkorSk gyakorlasa soran bekovetkezett
hibékat, hidnyossagokat eredményezte.

(Ellenérzés javaslatai 1/15.)

A Hivatalvezet6 az Aht. 70. § (1) és a Bkr. 15. § (1) eldirdsa szerinti kialakitotta a fliggetlen
bels6 ellendrzést. A belsé cllendrzést végzd az éves ellendrzési tervet elkészitette, és a
Hivatalvezetd részére megkiildte. A belsé ellendrzési terv kockazatkezelésen alapult. 2019,
évben a belsé ellenérzés a Hivatal dltal beszerzett targyi eszkozok nyilvantartdsanak,
dokumentumainak ellendrzésére, a koltségvetési beszamolé  szabalyszeriiségének
ellenérzésére, és a Hivatal kotelezettségvallalasainak vizsgalata targyaban megfogalmazott
feladatok végrehajtasanak ellendrzésére iranyult.
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Nem tettek eleget a Bkr. 11. § (1) bekezdés és 47. § (2) bekezdés rendelkezésének. Nem
vezettek nyilvantartdst a kiilsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
veégrehajtasarodl.

(Ellenérzés javaslatai 1/16.)

A Hivatalvezet6 a bels6 kontrollrendszer mindségét értékeld vezet6i nyilatkozatot (Bkr. 1.
melléklete szerinti nyilatkozat) nem készitette el.

(Ellendrzés javaslatai 1/17.)

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A konyvvezetési és adatszolgéltatdsi kotelezettség ellendrzését a 2019. II. negyedévi
merlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés adatai, valamint az
adatszolgéltatdsokat alatamasztd részletes f6kdnyvi kivonat adataibdl kivalasztott mintik
alapjan végeztiik. Megvizsgaltuk tovabb4, hogy a nyitd mérleg adatoknal érvényesiilt-¢ a
folytonossag elve, illetve a megel0z6 év zard adatat leltar alatamasztotta-e az ellendrzoit
SZerv.

A meérleg nyitd adatainak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. A nyitdmérleg adatait dsszehasonlitottuk a megel6z6
¢v zaré mérlegét aldtamaszto leltdr adataival. Megéallapitottuk, hogy a megel6zd év zard
leltara nem felelt meg az Ahsz. 22. §-ban foglaltaknak, nem teljes kérilen tdmasztotta ald a
mérlegben kimutatott eszkézoket és forrdsokat. Erre vonatkozoan a Kézbensé megallapitasok
¢és javaslatok tabldzatban javaslatot tettiink. A Hivatal javaslataink alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtette, utasitast adott ki a jogszabélyoknak megfeleld leltar elkészitésére. A
2019. évi beszamolo mérlegének adatait a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld leltarral
alatdmasztotta, erre vonatkozoan tovabbi megallapitast és javaslatot nem tettiink. -

Az Ahsz. 14, melléklete szerinti részletezé nyilvintartasok vezetése nem volt teljes korii.
Az Ahsz. 14. mellékletének 1. pontjdban foglalt Eldirdnyzatok nyilvantartasat és a II.
pontjaban foglalt Koételezettségvallalasok, més fizetési kotelezettségek nyilvantartast év
kozben nem naprakészen vezették, adatai nem tamasztottak ald az adatszolgaltatasokban
kimutatott adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezd egyezdségek vizsgalatat elvégezték.
A koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellen6rzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyiddszakra feladott adatszolgéltatas és az azt alatamasztd f6konyvi
kivonat adatainak egyezdsége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok keretében— vizsgalt idSszakra vonatkozéan —

elvégezték az:

e (5) bekezdés szerint az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett
nyilvantartdsi szamlékon rogzitett gazdasidgi események feladdsat a konyvviteli
szamldkra, a konyvviteli szamlakon kimutatott add, jarulék és mds kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szerepld adatokkal,

®» (6) bekezdésben foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi eszk6zok
allomanyvaltozasainak elszamolasat, az értékcsdkkenés elszamolasit és a fokonyvi
kivonat alapjan a kdnyvelés helyességének ellenérzését,

A zérlati feladatok keretében év kozben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egységes rovatrendhez kapcsolodo nyilvantartisi szamlakon kimutatott
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kotelezettségvillaldsok egyeztetését az Ahsz, 14. melléklet II. Kotelezettségvallalasok, més
fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval.
(Ellenérzés javaslatai 2/2.)

A bank €s a pénztar nyitd és zard értékének bankszamlakivonatokkal, pénztarjelentéssel valo
egyeztetésével meggy6zédtiink a  kényvvezetés naprakészségér6l. A vizsgalt
adatszolgaltatasok  ellenérzéséhez  kapcsolédd — mintatételek  ellenérzése  soran
megallapitottuk, hogy a gazdasagi események konyvelésekor sériltek a 38/2013. NGM
rendelet és az Ahsz. eldirdsai. A K1 — K9 rovatokhoz kapcsol6dd nyilvantartasi szémldkat
alabontottdk. Az Absz. 51. § (I1b) a) pontja alapjan az eldirdnyzatok és kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasara szolgald szdamlak
tovabbi részletezd nyilvantartasi szamldkra nem bonthaték. Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjanak
megfelelden a teljesitések nyilvantartasara szolgald szamlék csak az Ahsz. 15. mellékletében
meghatarozott rovatokhoz kapesoloddan bonthatok tovabb. Ettél eltérd alabontasok nem
alkalmazhatok.

(Elendrzés javaslatai 2/3.)

Sériltek az Szt. 166. (1) és 167. § (1) bekezdéseiben foglalt, konyvviteli elszdmolést
kdzvetleniil aldtamasztd bizonylat altalanes alaki és tartalmi kovetelményei. A
készpénzkifizetések soran kidllitott kiadasi pénztarbizonylaton nem mindig tiintették fel a
készpénz felvevd nevét, a készpénz felvevd nevénél a szamla kidllitéja szerepelt, a pénz
atvételét a pénztarbizonylat kiallitéja igazolta alairdsival. A 2020. januar 20-an megtartott
helyszini ellen6rzésen meggy6z6dtiink arrdl, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok kiéllitisa
2019. november honaptol kezdddbden a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént. A hiba
utélag nem volt javithaté ezért a kiaddsi pénztarbizonylatok jogszabélyi elBirasoknak
megfeleld kiallitasara a jovore vonatkozdan javaslatot tettiink.

(Ellendrzés javaslatai 2/4.)

Az Szt. 166. § (1) és 165. § (2) bekezdésekben foglalt bizonylati rendre, bizonylati
fegyelemre irdnyuld el6irdsokat nem tartottak be. Az ELMU-EMASZ Energiaszolgaltatd
Zrt-vel, az NKM Foldgazszolgaltatd Zrt-vel és a Fovarosi Vizmiivek Zrt-vel megkotott
szolgaltatoi szerzodés, illetve a szolgaltatisok igénybevételérdl kiallitott szamla nem a Hivatal
nevére szol. A szerz6dést az Onkormanyzat kotétte a szolgaltatokkal, a kiallitott szamlék is az
Onkormanyzat nevére széltak. A szolgaltatdsok ellenértékének sszegét a Hivatal kényveiben
rogzitették. A jogszabalyi el6irdsok betartdsa érdekében a Hivatal és az Onkormanyzat
megallapodast kotott a kozlzemi dfjak kiegyenlitésére vonatkozdan. A megallapodasban
régzitették, hogy az Onkorméanyzat kifizeti a kdziizemi dijakat, melyek sszegét a Hivatal
bels6 bizonylat alapjan megtérit az Onkormanyzatnak. Brre vonatkozéan a jelentésben
tovabbi intézkedésre vonatkozd javaslatot nem tesziink.

A bérelszamolas Osszefliggéseit és a szamviteli, a COFOG elszamolasi szabalyok szerinti
szabalyszerliségét a 2019. 5. havi bérfelhasznalas konyvelésének vizsgilata soran végeztiik.
Megaéllapitottuk, hogy a K1 rovathoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlikon a
személyl juttatdsokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitését nem a Kincstar altal megkiildott
kényvelési értesitd alapjan konyvelték. A reprezentacidés kiaddsokat a felmeriiléskor
lekdnyvelték a megfelelé nyilvantartasi szamlara. A KIRA rendszerben egyszerre t6bb honap
reprezentdcios kiadasa keriilt dsszevontan feladasra. A cégtelefon jarulékanak megfizetése az
Onkorményzatnal tortént a KIRA feladdsa szerint. A telefon kéltség tovabbszamlazésa soran
a cégtelefont terheld ado és jarulék Gsszegét is tovabbszamlaztak.

(Ellendrzés javaslatai 2/5.)
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A 2019. II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi kdltségvetési jelentés a jogszabdlyi
hataridére  torténd  teljesitése megtortént. Az adattartalmat {okonyvi  kivonattal
alatdmasztottik.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendérzott szervnél a 2019.
II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés kapcesan vizsgilt

konyvvezetés a jelent6s hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.

3. Az éves kiltségveteési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A Hivatal a 2019. IV. negyedévi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a 2019. 12.
havi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatérozott hataridére a KGR-
K11 rendszerbe feltoltdtte. A jogszabalyban meghatirozott hataridére eleget tettek a
beszamolo6 készitési kotelezettségnek. A jelentéstervezet véglegesitésekor — 2019, aprilis 20-
an — a 2019. évi beszamolé KGR-K11 rendszerben ,,jovahagyott” statuszd volt. A beszamold
adatainak ellendrzését a KEP-re feltoltdtt dokumentumok alapjan végeztiik.

A beszdmol6 adatait alatdmasztd, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartisok
az Eléiranyzatok nyilvantartasa kivételével nem kerilltek a KEP-re feltdltésre, igy azok

rrrrr

vonatkozdan az ellendrzési javaslatok 2/1. pontjdban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezd egyezdségek a fokonyvi kivonat zaré adatai
alapjan fennalltak.

Az Ahsz 53. §-ban foglalt zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
elvégeztek.

A beszamolé mérlegét az Ahsz. 30/A § a) pontjaban meghatirozott hataridére elkészitették,
adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatirozott leltarral aldtdmasztottak,

Az éves beszdmold részét képezé eredménykimutatast az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitettck. Az abban szereplé eredményszemléletli bevételek és koltségek,
raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték (4 620 308 Ft) megegyezik a mérlegben a
sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (4 620 308 Ft), valamint a
fokényvi kivonat 5-0s, 8-as, €s 9-es fokdnyvi szamlak szamitott egyenlegével.

A maradvanykimutatast az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitették, értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (45 410 197 Ft) és kiadasainak (38 935 429 Ft)
kiilénbségeként 6 474 768 Ft-ban hatdroztak meg. A maradvany teljes Osszegét az
Alaptevékenység  kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyaként mutattdk ki a
beszamoloban, mely Osszeg 6 382 093 Ft-tal meghaladta a mérlegben kimutatott, leltarral
alatamasztott kotelezettségek Osszegét.

(Ellenérzés javaslatai: 3/1.)

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamold mérleg
adatait leltarral alatamasztottdk. A beszamolé adatait alatamaszté részletezo
nyilvantartasok év  végén nem teljes koriien alltak rendelkezésre, a
maradvanykimutatasban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany dsszege
eltért a mérlegben kimutatott kitelezettségek Gsszegétol, e miatt a beszamolo készitése
soran sériilt a valodisag elve,
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4.

A kizbensé megallapitisok és javaltaok tabldzat javaslatai alapjan végrehajtott/végre

nem hajtott intézkedések:

A Hivatal a kézbens6é megallapitisok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjan:

megfeleléen intézkedett a gazdasidgvezetd kinevezése, a leltir elkészitése, a
személygépkocsival torténd kikiildetés dsszegének meghatarozasa, és a koziizemi dijak
tovabbszamlazdsa targydban megfogalmazott javaslatok alapjdn. A hidnyossdgokat
potoltak, a javitdsokat szabalyszerfien elvégezték, ezzel kapcsolatban mdir nem
fogalmazunk meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben,

megkezdte az intézkedést az SZMSZ és a Munkamegosztasi megallapodas kiegészitése,
a pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesitl kijel6lése, az utalvanyrendelet elkészitése,
valamint a kiadasi pénztarbizonylat kiallitisa targyaban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Mivel a felart hianyossédgok kezelése nem zarult le ellenérizhetSen, illetve nem
teljes korlien valosult meg, ezért a hidnyossagokat fennallénak tekintettiik és a
megallapitasok koz6tt szerepeltettik, A javaslatokat megismételtiik az Ellen6rzés
javaslati rész 1/1., 1/2., 1/7., 1/11., és . 2/4. pontjaiban,

nem intézkedett a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendd szabalyzatok
és a Szdmlarend clkészitésére, a Gazdalkoddsi szabalyzat kiegészitésére, az Avr. 13. § (2)
d) és f) pontjai szerinti szabalyzatok elkészitésére, az Avr. 13. § (2) b) — ¢) és d) pontjai
szerinti szabalyzatok kiadasdra, a szabalyzatok aktualizéldsdra, a gazdalkodési jogkorsk
gyakorldsara, a kézérdekii adatok kozzétételére, az Iratkezelési szabalyzat elkészitésére,
az eseti és folyamatos nyomon kovetésre, az intézkedési tervek végrehajtisarol vezetett
nyilvantartas vezetésére, a belsd kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozat
elkészitésére, a részletezd nyilvantartisok vezetésére, a zdrlati feladatok elvégzésére, a
nyilvantartasi szamldk aldbontdsira és a bérek konyvelésére vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatban. A hibak visszamenotlegesen nem voltak javithatok. A hidnyossdgokat,
hibakat fennallonak tekintettiik €s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a
javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész
1/3.-1/6., 1/8.,-1/10., 1/12. -1/17., 2/1.-2/3, 2/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések

A Hivatalvezet6 intézkedjen, hogy:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

az SZMSZ-ben rogzitsék az Avr. 13.§ (1) c) pontjdban foglalt, az ellatandé, és a
kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen -ellatott
véllalkozédsi tevékenységek megjelSlését és az Avr. 13. § (4a) pontja szerint a
jogszabalyvaltozasokat a hatdlybalépést kovetd harmine napon beliil vezessék at,

a Munkamegosztasi megallapodasban régzitsék az Avr. 9. § (1) b) pontjaban foglalt —
a koltségvetési szervek hasznélatdban 1évé vagyon hasznalataval, védelmével
osszefiiggh — feladatokat, és az Avr. 9. § (54) bekezdésében meghatirozottaknak
megfeleléen az iranyité szerv (Onkorményzat) a Munkamegosztasi megéllapodast
hagyja jova,

az Ahsz. 50. § (1) és a Szt. 14. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen készitsék
el a Hivatal gazdilkodasara jellemz0 sajatossagokat tartalmazé Szamviteli politikat,

az Ahsz. 50. § (1) és a Szt. 14. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden készitsék
el a Hivatal gazdalkodéasira jellemz8 sajatossdgokat tartalmazd, az Szt. 14. § (5)
bekezdésben foglalt szabalyzatokat (az EszkOzok és forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzatat, az Eszkozok ¢€s forrasok értékelési szabalyzatat, az
Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzatot és a Pénzkezelési szabélyzatot),

az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének megfeleléen készitsék el a Hivatal gazdalkodésara
jellemz6 sajatossagoknak megfelelé Szamlarendet, melyben az Ahsz. 51.(1)-(2)
bekezdésében és a 16. mellékletében foglaltaknak megfeleléen a 003 és a 005
nyilvantartasi szdmldkat a tevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsa
alapjan tagoljak,

az Avr. 13. (2) a) pontjdban rogzitetteknek megfeleléen készitsék el a Hivatal
gazdélkodasara jellemz0 sajatossagoknak megfeleld Gazdalkodasi szabalyzatot,

a jovGben az Avr. 55. § (2) c) pontjiban foglaltaknak megfelelden a pénziigyi
cllenjegyzési feladatok ellatdsara, az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden az érvényesitési feladatok ellatasara olyan személyt jeldljenek ki, aki a
Hivatal alloméanyaban &ll és rendelkezik az Avr. 55. § (3) bekezdésben meghatérozott
végzettséggel,

készitsék el az Avr. 13. § (2) d) és ) pontjaiban eldirt szabalyzatokat (az Anyag- és
eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései szabalyzatat és a
Gépjarmiivek igénybevétele és hasznélata rendjét). Amennyiben fenn all annak ténye,
hogy nem végeznek olyan tevékenységet, mely szlikségessé tenné a szabalyzatok
elkészitéset, ugy azt a Szamviteli politikaban rogzitsék,

belsé szabalyzatban rendezzék az Avr. 13. § (2) b) - ¢) és d) pontjaiban eldirt — a
Beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljardsrenddel, a Kikiildetések esetében
kévetendd eljarasokkal és a Reprezentacids kiaddsokkal kapcsolatos — kérdéseket. A
az. Avr. 13. § (2) bekezdés elbirdsanak megfelelsen Hivatalvezetd gondoskodjon a
szabalyzatok megfelel6 kiadasardl, alairdsaval igazolja azok kiadasat,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirdsanak megfeleléen az Avr. 13. § (2) b), ¢) és g)
pontjaiban  meghatarozott —~ a Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos
eljarasrendben, a Kikiildetési szabédlyzatban és a Vezetékes és mobiltelefonok
haszndlata szabalyzatban — szabdlyzatokon a jogszabaly-modositas miatt sziikséges
valtozasokat a jogszabaly a hatalyba 1épését kévetd harminc napon beliil vezessék at,

a Bkr. 8. § (2) bekezdésben foglaltak érvényesitése érdekében a kontrolltevékenység
részeként minden tevékenységre vonatkozéan épitsék ki a kontrollokat. A j§vében
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1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

2.A

minden gazdasagi eseményhez kapcsoléddan készitsék el az Avr. 59. § (1)
bekezdésében meghatarozott utalvanyrendeletet, melynek adattartalma feleljen meg az
Avr, 59. § (3) bekezdésben foglaltaknak,

a gazdalkodési jogkdrok gyakorlasa sordn tartsik be a jogszabalyban és belsé
szabélyzatban foglaltakat:

- az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi cllenjegyzést
a kotelezetts¢gvallalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényének megjelolésével végezzék el,

- az Avr 55. § (2) c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzést
a Hivatal allomanyédban all6 személy végezze,

- ateljesitést az Avr. 57. § (3) bekezdésében eléirtak szerint az igazolas dédtuménak
és a teljesités tényére torténé utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljék,

- az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésének megfelelden vegezze
tevékenységet, ellendrizze, hogy az eléz8 tigymenetben betartotték-e az Aht., az
Avr. és az Ahsz. el8irdsait és a belsd szabélyzatokban foglaltakat,

hogy az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és a KotelezOen kizzéteendd adatok
nyilvanossdgra hozataldnak rendjér8l szold szabdlyzatban foglaltak szerint a
k6zérdeki adatok az internetes honlapon teljes koriien kozzétételre keriiljenek,

az Lvt. 10. § (1) c) pont el6irdsanak megfeleloen az Iratkezelési szabélyzatot a Magyar
Levéltarral egyeztessék,

a Bkr. 10. §-ban ¢és a Belsé kontrollrendszer és integralt kockdzatkezelési rendszer
miitkOdése szabalyzatban rogzitetteknek megfeleléen minden esetben valdsitsdk meg
az operativ tevékenységek keretében a folyamatos nyomon kdvetést,

a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
meghatarozott tartalommal vezessenek nyilvantartast a kiils6 ellen6rzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl,

a Hivatalvezetd a Bkr. 11. § (1) bekezdés elirasa €s a 2. § nd) pont alapjan készitse el
a bels6 kontrollrendszer minéségét értékeld vezetdi nyilatkozatot.

kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Hivatalvezet6 intézkedjen, hogy:

2/1.

212,

2/3.

2/4.

2/5.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatarozott nyilvantartasokat teljes kortien, naprakészen
vezessék és az Ahsz 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdések elbirdsainak megfelelen a
részletez6 nyilvantartasok adatai a jogszabalyokban eldirt adatszolgéltatisokban
kimutatott adatokat alatamasszak,

az Ahsz 53. § (5) a) pontjaban foglaltaknak megfelelden a havi konyvviteli zérlat
keretében végezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett
nyilvantartdsi szamlédkon rdgzitett kotelezetiségvallalasok egyeztetését a részletezé
nyilvantartasokkal,

a gazdasagi események konyvelesekor kertiljenek betartasra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. eldirdsai, a K1 — K9 rovatokhoz kapcsol6dd nyilvantartdsi. szamlak
alabontasat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfeleléen alkalmazzak,
a Jovoben a készpénzkifizetések alkalmaval kiallitott kiadasi pénztarbizonylat feleljen
meg az Szt. 167. § (1) bekezdésben foglalt alaki és tartalmi kévetelményeknek, azon
minden esetben tiintessék fel a készpénz felvevijének nevét,

a Kl és K2 rovatokhoz kapcsolédoan vezetett nyilvantartdsi szdmldkon a
bérfethasznélassal kapcsolatos kiadasok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
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foglaltak szerint a Kincstar dltal megkiildott kémnyvelesi értesité alapjan kényveljék, a
sziikséges egyeztetéseket végezzék el, és az esetleges eltéréseket a Kincstari
helyesbit6 alapjan konyveljék le.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Hivatalvezet6 intézkedjen, hogy:

3/1.  a beszamold készitése soran érvényesiiljon az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valddisag elve, a maradvanykimutatdsban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany Osszege egyezzen meg a Mérlegben kimutatott ktelezettségek Gsszegével.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje 2020. november 30.
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I11./5. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Ellenérzott szervezet megnevezése: Bolgar Kulturdlis, Dokumenticios és Informaécios
Kézpont
Torzsszam; 791847

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Bolgar Kozpontnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa nem teljes kiriien tortént
meg. Mikddtetése nem a jogszabilyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelelGen
valésult meg. A belsé kontrollrendszer elemeinek kialakitdsa és miikodtetésének fovabbi
fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

A Bolgir Kézpontnal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt hatalyos alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) és (3) bekezdésében,
foglalt tartalmi elemeket.

Az SZMSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (5) bekezdésében meghatérozottak szerint a
szervezeten beliili bels6 és azon kiviili kiilsé kapcsolattartis maodjat, szabéalyait,

Az Avr. 13. § (4a) bekezdés elbirdsai nem teljesiiltek, a jogszabaly-mddositds miatti
valtozasokat a jogszabaly hatdlyba lépését kovetd harminc napon belill nem vezették at a
szabalyzatban.

A Bolgér Koézpont az SZMSZ feliilvizsgalatat és kiegészitését az ellenérzétt idészakot
kévetden, 2020. 01. 01-jét kdvetben végezte el, ezért megallapitdsunkat fenntartjuk, tartalmat
az utéellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/1.)

Az SZMSZ-ben nem rogzitették a Bkr. 15. § (2) bekezdésben foglalt, a bels cllendrzést
végz6 személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatai. A Bkr. 2020. januar 01-t6]
modositott szabalyai koziil a fenti jogszabaly korabbi rendelkezései hatdlyon kiviil keriltek,
ezért erre vonatkozoan a jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.

Munkamegosztasi megillapodids — mely szerint a Hivatal cllatta a Bolgar Kozpont
gazdalkodésaval kapcsolatos feladatokat — tartalma nem felelt meg az Avr. 9. § (1) b) pont
eldirdsdnak, nem tartalmazta a koltségvetési szervek haszndlatdban 1év6 vagyon
haszndlataval, védelmével osszefiiggt feladatokat. Az Avr. 9. § (5a) bekezdésében
meghatdrozottaknak megfeleléen az Onkorményzat a Munkamegosztasi megéllapodést nem
hagyta jova. A Munkamegosztisi megallapodast feliilvizsgaltdk és azt — az ellenbrzott
idészakot kovetden — a Kozgylilés 2020. janudr 24-i iilésére targyaldsra eldterjesztették. Az
intézkedés az ellendrzott iddszakot kdvetden tortént, ezért megallapitdsunkat fenntartjuk, a
Munkamegosztdsi megallapodas tartalmat utdellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellenérzés javaslatai 1/2.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben és a Szt. 14. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfelels
Szamviteli Politika és az Szt. 14. § (5) foglalt, a Szamviteli Politika keretében
elkészitend6 szabalyzatok (az Eszk6z6k és forrasok leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzata,
az Bszk6zok és forrdsok értékelési szablyzata, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé
szabalyzat ¢s a Pénzkezelési szabalyzat) az ellenérztt szervezetnél nem allt rendelkezésre.
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A gyakorlatban az Onkormanyzat szabalyzatai voltak hatalyosak az intézményre, azok nem
tartalmaztak az intézmény gazdalkodasara vonatkozo sajatossagokat.
(Ellenérzés javaslatai 1/3.)

Az Szt. 14. § (5) bekezdés és az Ahsz 51. § (2) bekezdés el6irasanak megfeleld
Szamlarendet az ellendrzott szervezet nem készitett. A gyakorlatban az Onkormanyzat
szamlarendje volt hatdlyos az intézményre, mely nem tartalmazta az int€ézmény
gazdalkodasara vonatkozo sajatossagokat, valamint a 003 ¢és a 005 nyilvantartasi
ellenszamlak tevékenységek kormanyzati funkciok szerinti besorolasa szerinti
tagolasat.

(Ellenérzés javaslatai 1/4.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt, az intézmény elSirdnyzatait terheld pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket a koltségvetési szervvezetdje
bels6 szabalyzatokban nem rendezte.

A Bolgér Kozpont nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) a) pontjdban meghatérozott
Gazdalkodisi szabalyzattal. Az Ugyrendben foglaltak szerint az intézmény gazdalkodasi
szabalyait a Munkamegosztasi megallapodas tartalmazta.

(Ellenérzés javaslatai 1/5.)

A Bolgar Kézpont vezetéje akadalyoztatisa és az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
Osszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsdnak biztositisa érdekében nem adott felhatalmazast
irasban kotelezettségvallalasra, nem jeldlt ki személyeket teljesitésigazolasra, s
utalvanyozasra.

(Ellendrzés javaslatai 1/6.)

A hivatalvezeté — mint a gazdalkodasi feladatokat ellato koltségvetési szerv vezetdje — olyan
személyt jeldlt ki pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatisara, aki nem allt a
Hivatal alkalmaziséban. Ez nem felelt meg az Avr. 55. § (2) ¢) és az Avr. 58. § (4)
bekezdésben foglaltaknak, mert a feladatok ellatasara olyan személyt kell kijeldlni, aki a
Hivatal 4lloménydban &Il és rendelkezik az Avr, 55. § (3) bekezdésben megjeldlt
végzettséggel. A hivatalvezetdé az ellendrzott idoszakot kovetéen — 2020. januar 2-an
intézkedett a megfeleld személy kijeldlésére, ezért megallapitisunkat fenntartjuk, a kijeldlést
utéellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/7.)

Az Avr. 13. § (2) b) - h) pontjaiban eldirt szabalyzatok (a Beszerzések lebonyolitisaval
kapcsolatos eljarasrend, a Kikiildetési szabalyzat, az Anyag- €s eszk6zgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata a Reprezentacids kiadasok szabalyzata,
a Gépjarmiivek igénybevételérdl sz6lé eljarasrend, a Vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatardl sz0lo eljardsrend es a Kozérdekil adatok megismerésére irdnyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossidgra hozatalanak rendje)
kiaddsa nem felelt meg az Avr. 13. § (4) bekezdésben foglaltaknak. A Hivatal vezetdje és az
intézmény vezetdje alairdsiaval nem igazolta a szabdlyzat kiadasit.

Az Avr. 13. § (2) b), ¢) és g) pontjaiban meghatérozott — a Beszerzések lebonyolitdsaval
kapcsolatos eljarasrendben, a Kikiildetési szabalyzatban és a Vezetékes é€s mobiltelefonok
hasznalata szabalyzatban — szabalyzatokban a jogszabaly-modositas miatt sziikseges
valtozasokat a jogszabaly a hatalyba 1épését kdveté harminc napon beliil nem vezetiék at.
Ezzel sériiltek az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasai.

(Ellenérzés javaslatai 1/8.)

Az Intézményvezeté nem tett eleget a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak, nem készitette
el az ellendrzési nyomvonalat. Az Onkormanyzatra elkészitett, Hivatalvezetd altal kiadott
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ellenérzési nyomvonal tartalmazta az Onkormanyzat altal irdnyitott kéltségvetési szervek
beszamolési és ellendrzési nyomvonalat.

(Ellenérzés javaslatai 1/9.)

A koliségvetési szerv vezetdje a Bkr. 6. § (4) és (4a) nem készitette el az Integritast sértd
események eljarasrendjét. A Hivatal altal elkészitett Integritist sértdé események
eljarasrendjének hatdlya terjedt ki a Bolgar Kozpontra, melynek kiadasdt az intézményvezetd
alairasaval nem igazolta.

(Ellenérzés javaslatai 1/10.)

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézményvezetd nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (4) és 7. § (1} — (5) bekezdései szerinti, a
szervezet egészére vonatkozd, a szervezeti célokat figyelembe vev integralt kockazatkezelési
rendszert. Nem tortént meg a tevékenységében rejld kockdzatok felmérése, megéllapitasa,
nem hatdroztik meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket és azok
folyamatos nyomon kévetésének madjat. Ez veszélyezteti a gazdalkodas szabalyszerliségét, a
beszamol6 helyességét, atlathatosagat.

(Ellendrzés javaslatai 1/11.)

Kontrolltevékenység

Az Intézményvezetd a szervezeten beliil nem alakitotta ki a Bkr. 8. § (1) — (4) bekezdéseiben
eldirt kontrolltevékenységeket, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzéjirulnak a
szervezet céljainak eléréschez. Bels6é szabalyzatokban nem szabdlyozta az engedelyezem
jovahagyasi és kontrolleljarasokat.

(Ellendrzés javaslatai 1/12.)

A kontrolltevékenységeket nem miikddtették. Nem minden tevékenységre vonatkozdan
végeztek el a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését. Nem minden gazdasagi eseményhez kapcsolodoan készitettek el az Avr.
59. § (1) bekezdéseben foglalt utalvanyrendeletet. A 2019. II. félév tételes fokdnyvi karton
alapjan kivéalasztott mintatételek vizsgélata soran megallapitottuk, hogy az utalvanyrendeletet
elkészitették. A jogszabdlyban foglaltak betartasa érdekében az utalvanyrendelet elkészitésére
a jovore vonatkozban javaslatot tettiink.

(Ellendrzés javaslatai 1/13.)

A dontések célszeriségi, gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi szemponth
megalapozottsdga nem volt biztositott. A jogszabalyokban meghatarozott, a gazdalkodas
soran alkalmazott eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellenérzésre, a déntések szabalyszeriiségi
szempontbol torténd jovahagyaséra illetve ellenjegyzésére vonatkozd szabdlyokat, valamint a
gazdasagi események elszamolasanak kontrolljat a munkavégzés soran nem tartottak be. Nem
tortént meg a kontrolltevékenység maradektalan ellatasa:

- akotelezettségvallalds dokumentumén nem minden esetben végezték el az Avr. 55. § (1)
bekezdésben meghatirozott pénziigyi ellenjegyzést, amennyiben a pénziigyi
ellenjegyzés megtortént, azt nem felelt meg az Avr. 55. § (2) ¢) pontjaban
rogzitetteknek, mert nem a Hivatal allomanyaban allé személy végezte,

- ateljesitésigazolast nem végezték el. Az Avr. 57. § (3) bekezdése értelmében a teljesitést
az igazolas datumdnak €s a teljesités tényére torténd utalas megjelGlésével, az arra
jogosult szemely alairasaval kell igazolni.

- az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden végezte
tevékenységét, nem gy0zodott meg arrdl, hogy az elézd {igymenetben, a jogszabélyokban
¢és a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e.
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(Ellenérzés javaslatai 1/14.)
Informacios és kommunikacios rendszer

Az Intézményvezetd nem teljes korlien tett eleget az Info. tv. 27. §, 32-34. § elbirdsai kozott
meghatarozott, kozérdekii adatokra vonatkozo tdjékoztatdsi kotelezettségeknek. Internetes
honlapon nem tették kézzé a kézérdekii adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 1/15.)

Az Lvt. 9. § (4) bekezdésben foglalt Iratkezelési szabalyzatot az intézményvezeté nem
készitette el.

(Ellendrzés javaslatai 1/16.)

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az Intézmeényvezett nem alakitotta ki a Bkr. 10. §-ban. foglalt, a szervezet tevékenységének,
a célok megvalositisanak nyomon kdvetését biztosité rendszert,

(Ellendrzés javaslatai 1/17.)

Az operativ tevékenységek keretében az eseti és a folyamatos nyomon kovetést nem teljes
korfien valositottdk meg, mely a gazdalkodasi jogkérék gyakorldsa soran bekovetkezett
hibékat, hidnyossagokat eredményezte.

(Ellendrzés javaslatai 1/18.)

Nem vezettek nyilvantartast a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
végrehajtasardl.

(Ellenérzés javaslatai 1/19.)

Az Intézményvezetd a belsdé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot (Bkr.
1. melléklete szerinti nyilatkozat) nem készitette el.

(Ellendrzés javaslatai 1/20.)

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatiasi kitelezettsée ellendrzésének tapasztalatai:

A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenbérzését a 2019. II. negyedévi
mérlegielentés és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés adatai, valamint az
adatszolgaltatisokat alatdmaszté részletes fOkonyvi kivonat adataibol kivalasztott mintak
alapjan végeztik. Megvizsgaltuk tovabba, hogy a nyité mérleg adatoknal érvényesiilt-e a
folytonossag elve, illetve a megel6z0 év zard adatat leltar alatimasztotta-e az ellendrzétt
szerv.

A mérleg nyité adatainak vizsgalata soran megéllapitottuk. hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. Az tizleti év nyit6é adatai megegyeztek az el6z6 iizleti
év megfeleld zard adataval. A megeléz6 év zaré adatait alatamasztd leltdr vizsgélata soran
megallapitottuk, hogy a Bolgar Koézpont mérlegében az Ingatanok soron szerepelt az
Onkorményzat vagyonkezelésében allé épiiletben végzett iroda helyiség atépitésének,
kialakitasnak aktivalt értéke. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban tett
javaslatunk alapjan a sziikséges intézkedéseket megtették, a mérleg ingatlan soran kimutatott
értéket a Bolgar Kozpont kinyveibdl kivezették, és azt Onkormanyzat kényveiben jelenitették
meg. Az atvezetést a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen végezték, erre vonatkozodan a
jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.

Az Ahsz. 14, melléklete szerinti részletezé nyilvintartisok vezetése nem volt teljes korii.
Az Ahsz. 14. mellékletének II. pontjaban meghatérozott Kételezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartast év kdzben nem naprakészen vezették, adatai nem tdmasztottak
ala az adatszolgaltatasokban kimutatott adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)
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Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjiban eléirt kitelezé egyezdségek vizsgalatat elvégezték,
A koltségvetési és a pénziigyi kdényvvezetés helyességének ellendrzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyidészakra feladott adatszolgéltatis és az azt aldtdmasztd f6konyvi
kivonat adatainak egyezbdsége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok Keretében— vizsgalt idészakra vonatkozéan —

elvégeztek az: | | '

e (5) bekezdés szerint az egységes rovatrend rovatathoz kapcsoloddan vezetett
nyilvantartasi szamldkon rdgzitett gazdasigi események feladasat a koOnyvviteli
szamlakra, a konyvviteli szamldkon kimutatott add, jarulék és mas kozteher
kételezettségek egyeztetését a bevallasokban szerepl6 adatokkal,

e (6) bekezdésben foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi -eszkdzok
allomanyvaltozasainak elszamolaséat, az értékcsOkkenés elszamolasat és a fokdnyvi
kivonat alapjan a kdnyvelés helyességének ellenbrzését,

A zarlati feladatok keretében év kizben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egységes rovatrendhez kapcsolodd nyilvantartasi szamlakon kimutatott
kotelezettségvallalasok egyeztetését az Ahsz, 14. melléklet II. Kotelezettségvallaldsok, maés
fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval.

(Ellendrzés javaslatai 2/2.)

A bank és a pénztar nyitd és zar6 értékének bankszamlakivonatokkal, pénztarjelentéssel valo
egyeztetésével meggy6zodtiink a  konyvvezetés naprakészségér6l. A vizsglt
adatszolgaltatisok  ellendrzéséhez  kapcsolédd — mintatételek  ellendrzése  soran
megéllapitottuk, hogy a gazdasagi események kdnyvelésekor nem minden esetben tartottik be
a 38/2013. NGM rendelet és az Ahsz. elbirasai. A kényvtari kényvek beszerzését a pénziigyi
szamvitelben nem a megfeleld konyvviteli szamlan, a koltségvetési szamvitelben pedig nem a
megfeleld rovathoz kapesolédd nyilvantartasi szamlan szamoltdk el. A hibat a
jogszabalyokban rogzitetteknek megfelel6en javitottdk ezért erre vonatkozdan a jelentésben
tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot nem tesziink.

A tételes f6konyvi kartonok adatainak vizsgalata soran megallapitottuk. hogy a K1 — K9
rovatokhoz kapcsolédd nyilvantartasi szamlakat aldbontottdk. Az Ahsz. 51. § (1b) a) pontja
alapjan az elSirdnyzatok és kivetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek
nyilvantartasara szolgalo szamlak tovabbi részletez6 nyilvantartisi szamlakra nem bonthaték.
Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjanak megfelelden a teljesitésck nyilvantartaséra szolgald szdmlik
csak az Ahsz. 15. mellékletében meghatérozott rovatokhoz kapesolddéan bonthatdk tovabb.
Ettél eltérd alabontasok nem alkalmazhaték.

(Ellendrzés javaslatai 2/3.)

Sériltek az Szt. 166. (1) és 167. § (1) bekezdéseiben foglalt, konyvviteli elszamolast
kézvetleniil alatdmasztd bizonylat altalanos alaki és tartalmi kévetelményei. A
készpénzkifizetések soran kiallitott kiadasi pénztarbizonylaton nem mindig tlintették fel a
készpénz felvevé nevét, a készpénz felvevo nevénél a szamla kidllitdja szerepelt, a pénz
atvételét a pénztarbizonylat kiallitdja igazolta alairdsaval. A 2020. janudr 20-4n megtartott
helyszini ellendrzésen meggy6ztdtink arcdl, hogy a kiadasi pénztirbizonylatok kiallitisa
2019. november honaptol kezdddben a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént. A hiba
utélag nem volt javithatd ezért a kiaddsi pénztarbizonylatok jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleld kiallitasara a jévore vonatkozdan javaslatot tettiink.

(Ellenérzés javaslatai 2/4.)
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A bérelszamolés Gsszefliggéseit és a szamviteli, a COFOG elszamolasi szabilyok szerinti
szabalyszerliségét a 2019. 5. havi bérfelhasznalas kényvelésének vizsgalata soran végeztiik.
Megillapitottuk, hogy a K1 rovathoz kapcsolédoan vezetett nyilvéntartisi szédmlikon a
szemeélyi juttatasokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitését nem a Kincstir altal megkiildott
konyvelési értesitd alapjan konyvelték. A reprezentdcids kiadasokat a felmeriiléskor
lekényvelték a megfeleld nyilvantartasi szamlara. A KIRA rendszerben egyszerre t6bb honap
reprezentaciés kiadasa kerilt 6sszevontan feladéasra. A cégtelefon jarulékanak megfizetése az
Onkormanyzatndl tértént a KIRA feladasa szerint. A telefon kltség tovabbszamldzasa sordn
a cégtelefont terheld adé és jarulék Gsszegét is tovabbszamldztak,

(Ellenérzés javaslatai 2/5.)

A 2019. II. negyedévi mérlegjelentes és a 2019. 6. havi kdltségvetési jelentés a jogszabélyi
hataridére  t6rténé teljesitése megtdrtént. Az adattartalmat fékényvi kivonattal
alatamasztottak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrol, hogy az ellendrziott szervnél a
vizsgalt idészak kinyvvezetésében lényegességi szintet elérd hiba keriilt megallapitisra,
A Bolgar Kozpont mérleghen, Ingatlan mérlegsoron 2 838 301 Ft értékben mutattak ki
az Onkormdnyzat vagyonkezelésében 4ll6 épiiletben végzett iroda helyiség atépitésének,
kialakitasnak aktivalt értékét.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A Bolgar Kézpont a 2019, TV. negyedévi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a
2019. 12. havi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatérozott
hatéridére a KGR-K11 rendszerbe felttltotte.

A jogszabédlyban meghatidrozott hataridére eleget tettek a beszamold készitési
kotelezettsegnek. A jelentéstervezet véglegesitésekor — 2019. aprilis 20-d4n -~ a 2019. évi
beszamold KGR-K11 rendszerben ,,jovahagyott” stituszi volt. A beszamold adatainak
ellendrzését a KEP-re feltdltétt dokumentumok alapjan végeztiik.

A beszidmol6 adatait alatdmaszt, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvintartasok
az Elbiranyzatok nyilvantartdsa kivételével nem kerliltek a KEP-re felt6ltésre, igy azok
valodisagardl az ellendrzés nem tudott meggy6z8dni. A részletezd nyilvantartidsok vezetésére
vonatkozoan az ellen6rzési javaslatok 2/1. pontjaban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklete szerinti kitelezd egyezéségek a fOkonyvi kivonat zaré adatai
alapjan fennalltak. Az Ahsz 53. §-ban foglalt zérlati feladatokat a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen elvégezték.

A beszémolé mérlegét az Ahsz. 30/A § a) pontjaban meghatérozott hataridére elkészitették,
adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatérozott leltarral aldtAmasztottak

Az éves beszamolo részét képezd eredménykimutatist az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitették. Az abban szerepld eredményszemléletii bevételek és koltségek,
raforditasok kiilénbségeként meghatarozott érték (-4 205 269 Ft) megegyezik a mérlegben a
sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (-4 205 269 Ft), valamint a
t6konyvi kivonat 5-0s, 8-as, és 9-es fokonyvi szamlak szdmitott egyenlegével.

A maradvanykimutatast az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitették, értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (35 705 527 Ft) és kiadasainak (29 048 404 Ft)
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kiildnbségeként 6 657 123 Ft-ban hatiroztdk meg. A maradvany teljes Osszegét az
Alaptevékenység  kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyaként mutattak ki a
beszamoldban, mely dsszeg 6 057 123 Ft-tal meghaladta a mérlegben kimutatott, leltarral
alatdmasztott kdtelezettségek Osszegét.

Az ellendérzés megallapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé mérleg
adatait leltarral alitimasztottik. A beszimolé adatait alatAmaszté részletezd
nyilvintartisok év  végén nem teljes koriien Alltak rendelkezésre, a
maradvinykimutatasban kimutatott kitelezettségvallalassal terhelt maradvany dsszege
eltért a mérlegben kimutatott kitelezettségek Osszegétdl, e miatt a beszamolé készitése
soran sériilt a valédisag elve.

4. A kizbensé megdllapitisok és javaltaok tibldzat javaslatai akapijin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Bolgar Ko6zpont a kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan:

- megfeleléen intézkedett az ingatlan értékének kivezetése és a kbnyvvezetési hiba
targyaban megfogalmazott javaslatok alapjan. A javitisokat szabdlyszerilen elvégezték,
ezzel kapcsolatban mar nem fogalmazunk meg megallapitasokat és javaslatokat a
jelentésben,

- megkezdte az intézkedést az SZMSZ &s a Munkamegosztasi megallapodis kiegészitése,
a pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesitd kijeldlése, az utalvanyrendelet elkészitése,
valamint a kiadasi pénztarbizonylat kiallitdsa targyaban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Mivel a feldrt hianyossagok kezelése nem zérult le ellendrizhetden, illetve nem
teljes korlien valosult meg, ezért a hidnyossidgokat fenndllonak tekintettik és a
megallapitasok kozott szerepeltettilk. A javaslatokat megismételtik az Ellendrzés
javaslati rész 1/1., 1/2., 1/7., 1/13., és . 2/4. pontjaiban,

- nem intézkedett a Szamviteli politika és az ennck keretében elkészitend$ szabalyzatok
és a Szamlarend elkészitésére, a Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitésére, az
osszeferhetetlenségi szabalyok betartdsara irdnyulé felhatalmazasokra, kijelélésekre, az
Avr. 13. § (2) b) — h) pontjaiban eldirt szabalyzatok kiaddséra és aktualizaldsira, az
ellendrzési nyomvonal elkészitésére, az Integritast sértd események eljarasrendjének, az
Integralt kockdzatkezelési rendszer és a szervezeten belilli kontrolltevékenységek
kialakitasara, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlaséra, a kdzérdekit adatok kozzétételére, az
Iratkezelési szabalyzat elkészitésére, a nyomon kévetési rendszer kialakitisara,az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre, az intézkedési tervek végrehajtasirdl vezetett
nyilvantartas vezetésére, a belsé kontrollrendszer mindségét értékelé vezetdi nyilatkozat
elkészitésére, a részletezd nyilvantartasok vezetésére, a zarlati feladatok elvégzésére, a
nyilvantartisi szamlak aldbontésdra és a bérek konyvelésére vonatkozo javaslatokkal
kapcsolatban. A hibdk visszamendlegesen nem voltak javithaték. A hidnyossagokat,
hibakat fennallénak tekintettiik és a megéllapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a
javaslatokat a jov6beni valtozdsok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész
1/3.-1/6., 1/8.,-1/12., 1/14. -1/20., 2/1.-2/3, 2/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések

Az Intézményvezet6 intézkedjen, hogy:

/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.
1/10.

1/11.

az SZMSZ-ben rdgzitsék az Avr. 13.§ (5) bekezdésben foglalt, a szervezeten beliili
belsé és azon kiviili kiils6 kapcsolattartas médjat, szabalyait és az Avr. 13. § (4a) pontja
szerint a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kévetd harminc napon beliil vezessék
at,

a Munkamegosztasi megallapodasban rogzitsék az Avr. 9. § (1) b) pontjaban foglalt — a
koltségvetési szerv haszndlataban 1évé vagyon hasznalataval, védelmével dsszefiiggh —
feladatokat, és az Avr. 9. § (5a) bekezdésében meghatirozottaknak megfeleléen az
iranyit6 szerv (Onkormanyzat) a Munkamegosztasi megallapodast hagyja jova,

az Ahsz. 50. § (1) és a Szt. 14. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen készitsék
el a Bolgar Kozpont gazdalkodasara jellemzd sajatossagokat tartalmazd Szamviteli
politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésben foglalt szabdlyzatokat (az Eszk6zok és
forrdsok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzatat, az Eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzatat, az Onkdltségszamitas rendjére vonatkozé szabilyzatot és a Pénzkezelési
szabélyzatot),

az Ahsz. 51. § (2) bekezdésének megfeleléen készitsék el a Bolgar Kézpont
gazdalkodasara jellemz6 sajatossagoknak megfelelé Szdmlarendet, melyben az Ahsz.
51. § (1)-(2) bekezdéseében és a 16. mellékletében foglaltaknak megfeleléen a 003 és a
005 nyilvantartasi szamléakat a tevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti besorolasa
alapjan tagoljak,

az Avr. 13. (2) a) pontjaban rogzitetteknek megfeleléen készitsék el a Bolgar Kozpont
gazdélkodasara jellemz0 sajatossagoknak megfelel6 Gazdalkodasi szabalyzatot,

az Aht. 37. § és az Avr. 52. § (1) bekezdés szerint kotelezettségvéllaldsra irdnyuld
felhatalmazas az intézmény alkalmazasaban alld személy részére elkésziiljén, tovabba
kijelslésre keriiljenek személyek az Aht. 38. § Avr. 57. § (4) bekezdés szerint
teljesitésigazolasra, az Avr. 59. § (1), bekezdése szerint utalvanyozasra,

az Avr. 55. § (2) c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzési
feladatok ellatiséra, az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltaknak megfelelden az
érvényesitési feladatok ellatdsdra olyan személyt jelSlienek ki, aki a Hivatal
dllomanyéban 4ll és rendelkezik az Avr. 55. § (3) bekezdésben meghatérozott
végzettséggel,

az Avr. 13. § (2) b) —h) pontjaiban clbirt szabalyzatok az Avr. 13. § (4) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a Hivatallal egyeztetett moddon keriiljenek kiadésra.
Amennyiben fenn 4ll annak ténye, hogy nem végeznek olyan tevékenységet, mely
szilkségessé tenné a szabdlyzatok elkészitését, igy azt a Szamviteli politikaban
rogzitsék. Az Avr. 13. § (4a) bekezdés eléirisdnak megfelelden a szabélyzatokban a
jogszabély-modositds miatt sziikséges valtozdsokat a jogszabédly a hatalyba lépését
kovetd harminc napon beliil vezessék at,

a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési nyomvonalat készitsék el,

a Bkr. 6. § (4) — (4a) bekezdéseiben foglaltak alapjén alakitsak ki az integritast sértd
esemeények eljarasrendjét,

a Bkr. 6. § (4) ¢s 7. § (1) — (5) bekezdéseiben meghatarozottak szerint alakitsdk ki és
miukddtessék az Integralt kockazatkezelési rendszert,
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1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

a Bkr. 8. § (1) — (4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen alakitsak ki a szervezeten
beltili  kontrolltevékenységeket, belsd  szabdlyzatokban  feleldsségi  kordk
meghatarozasaval szabalyozzak az engedélyezési, jo6vahagyasi és kontrolleljarisokat,

a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesitése érdekében a kontrolltevékenység
részekent minden tevékenységre vonatkozdan épitsék ki a kontrollokat, és készitsék el a
déntések dokumentumait. A jovében minden gazdasagi eseményhez kapcsoloddan
készitsék el az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt, irasbeli rendelkezést
(utalvdnyrendelet), melynek adattartalma feleljen meg az Avr. 59. § (3) bekezdésben
foglaltaknak,

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn tartsik be a jogszabdlyban és belséd
szabalyzatban foglaltakat:

- az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentumin a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényének megjeldlésével végezzék el,

- az Avr 55. § (2) ¢) pontjdban foglaltaknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyzést a
Hivatal allomanyaban 4ll6 személy végezze,

- a teljesitést az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak szerint az igazolas datumanak €s
a teljesités tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsival
igazoljak,

- az érvényesit az Avr. 58. § (1) bekezdésének megfeleléen végezze tevékenységét,
ellendrizze, hogy az el6z6 tligymenetben betartottik-¢ az Aht., az Avr. és az Ahsz.
eloirasait és a belsé szabalyzatokban foglaltakat,

hogy az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és a Kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl sz0l6 szabalyzatban foglaltak szerint a kézérdeki
adatok az internetes honlapon teljes kortien kozzétételre keriiljenek,

az Lvt. 9. § (4) bekezdés elbirdsdnak megfeleléen készitsék el az Iratkezelési
szabélyzatot,

a Bkr. 10. §-ban foglaltaknak megfelel8en alakitsak ki a szervezet tevékenységének, a
célok megvalodsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert,

a Bkr. 10. §-ban rogzitetteknek megfelelden minden esetben valdsitsak meg az operativ
tevékenységek keretében az eseti és a folyamatos nyomon kévetést,

a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a Bkr. 47. § (2) bekezdésében
meghatérozott tartalommal vezessenek nyilvantartast a kiilsé ellenérzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol,

a Hivatalvezetd a Bkr. 11. § (1) bekezdés eldirasa és a 2. § nd) pont alapjan készitse el a

::::::

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatisi kitelezettség ellendrzésével kapesolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy:

2/1.

2/2.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatérozott Kotelezettségvallaldsok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasat teljes koriien, naprakészen vezessék és az Ahsz 39. § (3)
€s a 45. § (3) bekezdések elbirdsainak megfeleléen a részletezd nyilvantartasok adatai a
jogszabalyokban el6irt adatszolgaltatdsokban kimutatott adatokat alatamasszak,

az. Ahsz 53. § (5) a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a havi kényvviteli zarlat
keretében végezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett
nyilvéntartasi szamlédkon rogzitett kotelezettségvéllaldsok egyeztetését a részletezd
nyilvantartasokkal,
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2/3.

2/4.

2/5.

a gazdasigi események konyvelésekor kerilljenek betartdsra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. cléirdsai, a KI — K9 rovatokhoz kapcsolédd nyilvantartasi szamlak
alabontésat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfelelden alkalmazzak,

a jovbben a készpénzkifizetésck alkalmaval kiallitott kiadasi pénztarbizonylat feleljen
meg az Szt. 167. § (1) bekezdésben foglalt alaki ¢s tartalmi kdvetelményeknek, azon
minden esetben tiintessék fel a készpénz felvevdjének nevét,

a Kl és K2 rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szdmldkon a
bérfelhasznalassal kapcsolatos kiadasok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Kinestar dltal megkiildott konyvelési értesitd alapjan konyveljék, a
sziikséges egyeztetéseket végezzék el, és az esetleges eltéréseket a Kinestari helyesbitd
alapjan kényveljék le.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Intézményvezet6 intézkedjen, hogy:

3.

a beszdmold készitése soran drvényesiljon az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valddisdg elve, a maradvanykimutatasban kimutatott kétclezettségvallalassal terhelt
maradvany Gsszege egyezzen meg a Mérlegben kimutatott kitelezettségek Gsszegével.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje 2020. november 30.
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I11./6. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellen6rzott szervezet megnevezése: Bolgar Kutatbintézet
Torzsszam: 831796

1. Belso kontrollrendszer értékelése

A Kutatéintézetnél a belsé kontrollrendszer kialakitasa nem teljes koriien tortént meg.
Miikddtetése nem a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfeleléen valosult
meg. A belsé kontrollrendszer elemeinek Kkialakitasa és miikiddtetésének tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Kontrollkirnyezet

A Kutatéintézet az Aht. 8/A. § (1) bekezdes Sze}‘inti modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt hatalyos alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) és (3) bekezdésében, foglalt
tartalmi elemeket.

Az SZSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (5) bekezdésében meghatarozott, a szervezeten beliili
belsé és azon kiviili kiilsé kapcsolattartds médjat, szabalyait.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirdsai nem teljestiltek, a jogszabaly-modositds miatti
valtozasokat a jogszabaly hatdlyba 1épését kivetd harminc napon beliil nem vezették 4t a
szabalyzatban.

Az ellendrzott szervezet a SZMSZ feliilvizsgalatat és kiegészitését az ellendrzott idoszakot
kévetéen, 2020. 01 01-jét kbvetden végezte el, ezért megéllapitisunkat fenntartjuk, tartalméat
az utoellendrzes keretében vizsgaljuk.

(Ellenérzés javaslatai 1/1.)

Az SZMSZ-ben nem rogzitették a Bkr. 15. § (2) bekezdésének megfeleléen a belsd
ellendrzeést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatai. A Bkr. 2020.
januar 01-t61 modositott szabalyai kéziil a fenti jogszabaly korabbi rendelkezései hatalyon
kiviil keriiltek, ezért erre vonatkozdan a jelentésben tovabbi intézkedésre vonatkozo javaslatot
nem tesziink.

A Munkamegosztasi megallapodas — melyet a Kutatéintézet a gazdalkodéssal kapcsolatos
feladatok ellatasara kotdtt a Hivatallal — tartalma nem felelt meg az Avr. 9. § (1) b) pont
elirasanak, nem tartalmazta a koltségvetési szervek hasznalatdban 1évé vagyon
hasznalatdval, védelmével Gsszefiiggs feladatokat. Az Avr. 9. § (5a) bekezdésében
meghatérozottaknak megfeleléen az Onkormanyzat a Munkamegosztisi megallapodast nem
hagyta jovad. A munkamegosztasi megallapodast felillvizsgiltdk és azt — az ellendrzott
idészakot kévetden — a Kozgyiilés 2020. janudr 24-i iilésére targyaldsra elbterjesztették. Az
intézkedés az ellenérzétt idoszakot kvetden tortént, ezért megdallapitasunkat fenntartjuk, a
Munkamegosztdsi megallapodas tartalmat utéellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellendrzés javaslatai 1/2.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben és a Szt. 14. § (3) bekezdésben foglaltaknak megfelel
Szamviteli Politika és az Szt. 14. § (5) foglalt, a Szimviteli Politika keretében
elkészitendd szabalyzatok (az Eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltirozasi szabalyzata,
az Bszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd
szabélyzat és a Pénzkezelési szabdlyzat) az ellenérzétt szervezetnél nem allt rendelkezésre.
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A gyakorlatban az Onkorményzat szabalyzatai voltak hatélyosak az intézményre, azok nem
tartalmaztak az intézmény gazdalkodéasara vonatkoz6 sajatossagokat.
{Ellenérzés javaslatai 1/3.)

Az Szt. 14. § (5) bekezdés és az Ahsz 51. § (2) bekezdés szerinti Szdmlarendet a
Kutatéintézet nem készitett. A gyakorlatban az Onkormanyzat sz4dmlarendje volt hatélyos az
intézményre, mely nem tartalmazta az intézmeény gazdalkodasara vonatkozd
sajatossdgokat, valamint a 003 és a 005 nyilvantartasi ellenszamlak tevékenységek
korméanyzati funkcidk szerinti besorolasa szerinti tagolasat.

(Ellendrzés javaslatai 1/4.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt, az intézmény elSirdnyzatait terhelé pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabalyozoit kérdéseket a kdltségvetési szervvezetdje
belsé szabalyzatokban nem rendezte.

A Kutatéintézet nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) a) pontjiban meghatérozott Gazdalkodssi
szabalyzattal. A Hivatal Gazdasigi Szervezetének Ugyrendjében foglaltak szerint az
intézmény gazdalkodasi szabalyait a Munkamegosztasi megallapodas tartalmazta.

- (Ellendrzés javaslatai 1/5.)

A Kutatéintézet vezetbje akadalyoztatisa és az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
osszeférhetetlenségi szabalyok betartasanak biztositasa érdekében nem adott felhatalmazast
irasban kotelezettségvallalasra, nem jeldlt ki személyeket teljesitésigazoldsra, é€s
utalvanyozasra.

(Ellendrzés javaslatai 1/6.)

A Hivatalvezetd — mint a gazdéalkoddasi feladatokat ellatd koltségvetési szerv vezetGje — olyan
személyt jelolt ki pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatok ellatasara, aki nem allt a
Hivatal alkalmazasiban. Ez nem felelt meg az Avr. 55. § (2) c) és az Avr. 58. § 4
bekezdésben foglaltaknak, mert a feladatok ellatasira olyan személyt kell kijeldlni, aki a
Hivatal alloményaban 4ll és rendelkezik az Awvr, 55. § (3) bekezdésben megjeldlt
végzettséggel. A hivatalvezetd az ellenoérzott idszakot kovetben — 2020. janudr 2-an
intézkedett a megfeleld személy kijeloléscre, ezért megallapitasunkat fenntartjuk, a kijeldlést
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.

(Ellenérzés javaslatai 1/7.)

Az Avr. 13. § (2) b) - h) pontjaiban eléirt szabalyzatok (a Beszerzesek lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend, a Kikiildetési szabalyzat, az Anyag- és eszkOzgazdalkodas szamviteli
politikaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata a Reprezentacios kiadasok szabélyzata,
a Gépjarmiivek igénybevételérdl szolo eljarasrend, a Vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatarél szolo eljarasrend es a Kozérdekli adatok megismerésére iranyuloé kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezden kézzéteendé adatok nyilvanossigra hozatalnak rendje)
kiadasa nem felelt meg az Avr. 13. § (4) bekezdésben foglaltaknak. A Hivatalvezetd és az
Intézményvezetd aldirasaval nem igazolta a szabalyzat kiad4dsat.

Az Avr. 13. § (2) b), ¢) és g) pontjaiban meghatirozott — a Beszerzések lebonyolitasival
kapcsolatos eljarasrendben, a Kikiildetési szabalyzatban és a Vezetékes €s mobiltelefonok
hasznalata szabalyzatban — szabalyzatokban a jogszabaly-mddositds miatt sziikséges
valtozasokat a jogszabaly a hatalyba 1épését kivetd harminc napon belill nem vezették at.
Ezzel sériiltek az Avr. 13. § (4a) bekezdés el6irisai.

(Ellendrzés javaslatai 1/8.)

A koltségvetési szerv vezetdje nem tett eleget a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak, nem
készitette el az ellendrzési nyomvonalat. Az Onkormanyzatra elkészitett, Hivatalvezeto altal
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kiadott ellenérzési nyomvonal tartalmazta az ¢nkorményzat altal irdnyitott kéltségvetési
szervek beszamolasi és ellen6rzési nyomvonalat.
(Ellenérzés javaslatai 1/9.)

A koltségvetési szerv vezetbje nem készitette el a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdéseiben foglalt,
Integritast sértd események eljdrdsrendjét. A Hivatal altal elkészitett Integritist sértd
események eljardsrendjének hatilya terjedt ki a Kutatdintézetre, melynek kiaddsat az
intézményvezetd alairdsdval nem igazolta. | '
(Ellenérzés javaslatai 1/10.)

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézményvezetd nem alakitotta ki a Bkr. 6. § (4) és 7. § (1) — (5) bekezdései szerinti, a
szervezet egészére vonatkozo, a szervezeti célokat figyelembe vevo integralt kockazatkezelési
rendszert. Nem tortént meg a tevékenységében rejlé kockazatok felmérése, megallapitasa,
nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket €s azok
folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Ez veszélyezteti a gazdalkodas szabalyszerliségét, a
beszamold helyességét, atlathatésagat.

(Ellenérzés javaslatai 1/11.)

Kontrolltevékenység

Az Intézményvezetd a szervezeten belill nem alakitotta ki a Bkr. 8. § (1) — (4) bekezdéseiben
eldirt kontrolitevékenységeket, melyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzéjarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. Bels6 szabalyzatokban nem szabilyozta az engedélyezési,
jovahagyasi €s kontrolleljarasokat.

{Ellendrzés javaslatai 1/12.)

A kontrolltevékenységeket nem mikddtették. Nem minden tevékenységre vonatkozoéan
vegezték el a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését. Nem minden gazdasagi eseményhez kapcsolédéan készitettek el az Avr.
59. § (1) bekezdésében foglalt nfalvanyrendeletet. A 2019. II. félév tételes fokonyvi karton
alapjan kivalasztott mintatételek vizsgdlata soran megallapitottuk, hogy az utalvanyrendeletet
elkészitették. A jogszabdlyban foglaltak betartasa érdekében az utalvanyrendelet elkészitésére
a jOvdre vonatkozoan javaslatot tettiink.

(Ellendrzés javaslatai 1/13.)

A dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysdgi €s eredményességi szemponti
megalapozottsiga nem volt biztositott. A jogszabalyokban meghatirozott, a gazdalkodés
soran alkalmazott elézetes €s utdlagos pénziligyi ellendrzésre, a dontések szabdlyszer(iségi
szempontbdl torténd jovahagyasara illetve ellenjegyzésére vonatkozo szabélyokat, valamint a
gazdasagi események elszamoldsanak kontrolljat a munkavégzés soran nem tartottak be. Nem
tortént meg a kontrolltevékenység maradéktalan ellatasa:

- akbtelezettségvallalas dokumentumén nem minden esetben végezték el az Avr. 55. § (1)
bekezdésben meghatirozott pénziigyi ellenjegyzést, amennyiben a pénziigyi
ellenjegyzés megtortént, azt nem felelt meg az Avr. 55. § (2) o pontjaban
rogzitetteknek, mert nem a Hivatal allomanyaban allé személy végezte.

- ateljesitésigazolast nem végezték el. Az Avr. 57. § (3) bekezdése értelmében a teljesitést
az. igazolas datumdnak és a teljesités ténycre torténé utalds megjelslésével, az arra
jogosult személy alairdsdval kell igazolni.
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- az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végezte
tevékenységét, nem gy6zddott meg arrdl, hogy az eldzé iigymenetben, a jogszabalyokban
és a belsd szabélyzatokban foglaltakat betartottak-e.

(Ellenérzés javaslatai 1/14.)

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Intézményvezetd nem teljes korlen tett eleget az Info. tv. 27. § és a 32-34. § cloirdsai
kozdtt meghatarozott, kozérdekli adatokra vonatkozod téjékoztatasi kotelezettségeknek. Az
Info. tv. 33. § (1) bekezdésének megfelelden Internetes honlapon nem tették kézzé a
kozérdeki adatokat.

(Ellenorzés javaslatai 1/15.)

Az Lvt. 9. § (4) bekezdésben foglalt Iratkezelési szabalyzatot az Intézményvezetd nem
készitette el.

(Ellendrzés javaslatai 1/16.)

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd nem alakitotta ki a Bkr. 10. §-ban. foglalt, a szervezet tevékenységének,
a célok megvalositasdnak nyomon kévetését biztositd rendszert,

(Ellendrzés javaslatai 1/17.)

A Bkr. 10 §-ban el6irt, az operativ tevékenységek keretében az eseti és a folyamatos nyomon
kovetést nem teljes korlien valositottak meg, mely a gazdalkodési jogkdérdk gyakorldsa soran
bekdvetkezett hibakat, hidnyossagokat eredményezte.

(Ellendrzés javaslatai 1/18.)

Nem teljestiltek a Bkr. 14. § (1) és 47. § (2) bekezdésekben foglalt eldirasok. Nem vezettek
nyilvantartdst a kiilsé ellenbrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
végrehajtasarol.

(Ellenérzés javaslatai 1/19.)

Az Intézményvezetd a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetoi nyilatkozatot (Bkr.
1. melléklete szerinti nyilatkozat) nem készitette cl.

(Ellenérzés javaslatai 1/20.)

2. A kinyvvezetési ¢s adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A konyvvezetési és adatszolgaltatidsi kotelezettség ellendrzeését a 2019. II. negyedévi
mérlegjelentés €és a 2019. 6. havi koltségvetési jelentés adatai, valamint az
adatszolgaltatasokat alatamasztd részletes fokonyvi kivonat adataibdl kivalasztott mintak
alapjan végeztiikk. Megvizsgéltuk tovabba, hogy a nyitd mérleg adatokndl érvényesiilt-e a
folytonossag elve, illetve a megel6z6 év zard adatat leltdr alatamasztotta-e az ellendrzott
Szerv.

A mérleg nyit6é adatainak vizsgélata soran megallapitottuk, hogy érvényesiilt az Szt. 15. § (6)
bekezdésben foglalt folytonossag elve. A nyitomérleg adatait 6sszehasonlitottuk a megel6zd
év zar6 mérlegét aldtdmasztd leltar adataival. Megallapitottuk, hogy a megeléz6 év zard
leltdra nem felelt meg az Ahsz. 22. §-ban foglaltaknak, nem teljes koriien tAmasztotta ald a
mérlegben kimutatott eszkzéket és forrdsokat. Erre vonatkozdan a Kozbensd megallapitasok
és javaslatok tdblazatban javaslatot tettink. Az Intézményvezetd javaslataink alapjan a
szikséges intézkedéseket megtette, utasitdst adott ki a jogszabilyoknak megfeleld leltar
elkészitésére. A 2019. évi beszdmolé mérlegének adatait a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
leltarral alatdmasztotta, erre vonatkozdan tovabbi megéllapitast és javaslatot nem tettiink.
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Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartisok vezetése nem volt teljes koril.
Az Ahsz. 14. mellékletének II. pontjdban meghatérozott Kotelezettségvallaldsok, més fizetési
kételezettségek nyilvantartast év kdzben nem naprakészen vezették, adatai nem tamasztottik
ald az adatszolgéltatdsokban kimutatott adatokat.

(Ellendrzés javaslatai 2/1.)

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pont]aban eldirt kitelezd egyezdségek vizsgalatat elvégezték.
A koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellendérzése megtortént. Ennek
eredményeként a targyidoszakra feladott adatszolgaltatds és az azt alatamaszté fokonyvi
kivonat adatainak egyezdsége biztositott volt, a pénzkészlet levezetése egyezett.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok keretében— vizsgalt idészakra vonatkozéan —

elvégeztek az:

e (5) bekezdés szerint az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett
nyilvantartdsi szamldkon rdgzitett gazdasdgi események feladdsat a kényvviteli
szamlakra, a konyvvitel szdmldkon kimufatott add, jarulék és mas kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szereplé adatokkal,

e (6) bekezdésben foglaltak szerint az immateridlis javak, targyi eszkozok
dllomdanyvéltozdsainak elszamoldsat, az értekesdkkenés elszamolasit és a fOkonyvi
kivonat alapjan a konyvelés helyességének ellendrzését,

A zarlati feladatok keretében év kizben nem végezték el az Ahsz. 53. § (5) bekezdés a)
pont szerint az egységes rovatrendhez kapcsolddd nyilvantartasi szamldkon kimutatott
kotelezettségvallalasok egyeztetését az Ahsz, 14. melléklet II Kotelezettségvallaldsok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasaval. :

(Ellenérzés javaslatai 2/2.)

A bank és a pénztar nyitd és zard értekének bankszamlakivonatokkal, pénztarjelentéssel vald
egyeztetésével meggy6zddtiink a  konyvvezetés naprakészségérél. A vizsgilt
adatszolgaltatdsok  ellendrzéséhez  kapcsolodd  mintatételek  ellendrzése  soran
megallapitottuk, hogy a gazdasagi események koényvelésekor sériiltek a 38/2013. NGM
rendelet és az Ahsz. elbirdsai. A K1 — K9 rovatokhoz kapcsolédé nyilvantartasi szamlakat
alabontottak. Az Ahsz. 51. § (1b) a) pontja alapjdn az elSirdnyzatok és kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasdra szolgald szadmlik
tovabbi részletezé nyilvéntartési szdmlakra nem bonthatok. Az Ahsz. 51. § (1b) b) pontjénak
megfelelden a teljesitések nyilvantartasara szolgald szdmlak csak az Ahsz. 15. mellékletében
meghatérozott rovatokhoz kapcsolédoan bonthatdk tovabb. Ett6l eltérd aldbontdsok nem
alkalmazhatdk.

(Ellendrzés javaslatai 2/3.)

Sériiltek az Szt. 166. (1) és 167. § (1) bekezdéseiben foglalt, konyvviteli elszdmolast
kozvetlenll alatamasztd bizonylat altalanos alaki és tartalmi Kkovetelményei. A
készpénzkifizetések soran kiallitott kiadasi pénztarbizonylaton nem mindig tlintették fel a
készpénz felvevd nevét, a készpénz felvevd nevénél a szdmla kiallitdja szerepelt, a pénz
atvételét a pénztarbizonylat kiallitoja igazolta alafrasaval. A 2020. januar 20-an megtartott
helyszini ellenbrzésen meggy6zodtiink arrdl, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok kiallitasa
2019. november hénaptdl kezd6édbéen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen tértént. A hiba
utélag nem volt javithatd czért a kiadasi pénztarbizonylatok jogszabalyl el6irasoknak
megfeleld kiallitdsara a jovore vonatkozdan javaslatot tettiink.

(Ellenérzés javaslatai 2/4.)
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A bérelszamolas Jsszefliggéseit és a szdmviteli, a COFOG elszdmolasi szabalyok szerinti
szabélyszeriiségét a 2019. 5. havi bérfelhasznalas kényvelésének vizsgalata sordn végeztiik.
Megéallapitottuk, hogy a K1 rovathoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi szdmlédkon a
személyi juttatdsokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését nem a Kincstar altal megkiildott
konyvelési értesité alapjan konyvelték. A reprezentacids kiaddsokat a felmeriiléskor
lekényvelték a megfelelé nyilvantartdsi szdmlara. A KIRA rendszerben egyszerre t6bb honap
reprezentacios kiadasa keriilt sszevontan feladasra. A cégtelefon jarulekanak megfizetése az
Onkorményzatnal tértént a KIRA feladésa szerint. A telefon koltség tovabbszamlazésa soran
a cégtelefont terhel6 ado és jarulék 6sszegét is tovabbszamlaztak.

(Ellenérzés javaslatai 2/5.)

A 2019, II. negyedévi mérlegjelentés és a 2019. 6, havi koltségvetési jelentés a jogszabalyi
hataridére torténé tcljesitése megtortént. Az adattartalmat f6kényvi  kivonattal
alatAmasztottak.

Az ellendrzés megfelel6é bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellendrzitt szervnél a 2019.
1I. negyedévi mérlegjelentés és a 2019, 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt

kényvvezetés a jelent6s hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:

A Kutatdintézet a 2019. IV. negyedévi merlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a
2019. 12. havi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdeseben meghatarozott
hataridére a KGR-K11 rendszerbe feltoltdtte.

A jogszabalyban meghatarozott hataridére eleget tettek a beszdmolé készitési
kotelezettségnek. A jelentéstervezet veéglegesitésekor — 2019. marcius 20-4n — a 2019. évi
beszamolé KGR-K11 rendszerben ,jovahagyott” statuszu volt. A beszamolé adatainak
ellendrzését a KEP-re feltltott dokumentumok alapjan végeztiik.

A beszdmolé adatait aldtdmaszté, Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartasok
nem keriiltek a KEP-re feltoltésre, igy azok valddisagardl az ellendrzés nem tudott
meggy0z6dni. A részletez6 nyilvantartasok vezetésére vonatkozdan az ellendrzési javaslatok
2/1. pontjdban javaslatot tettiink.

Az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezd egyezéségek a fokonyvi kivonat zaré adatai
alapjan fennalltak.

Az Ahsz 53. §-ban foglalt zdrlati feladatokat a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen
elvégezick.

A beszém,olé mérlegét az Ahsz. 30/A § a) pontjdban meghatarozott hataridére clkészitették,
adatit az Ahsz. 22. §-ban meghatarozott leltarral aldtAmasztottak

Az éves beszdmold részét képezd eredménykimutatist az Ahsz. 6. melléklete szerinti
tartalommal elkészitették. Az abban szerepld eredményszemléleti bevételek és koltségek,
raforditAsok kiilonbségeként meghatarozott érték (-366 917 Ft) megegyezik a mérlegben a
sajat tOke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (-366 917 Ft), valamint a
fékonyvi kivonat 5-0s, 8-as, €s 9-es f0kdnyvi szamlak szamitott egyenlegével.

A maradvinykimutatast az Ahsz 3. melléklete szerinti tartalommal elkészitették, értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (7 438 506 Ft) és kiaddsainak (6 702 485 Ft)

70



kiilénbségeként 736 021 Ft-ban hatdroztdk meg. A maradvany teljes Osszegét az
Alaptevékenység szabad maradvanyaként mutattdk ki a beszamoldban.

Az cllenorzés megdllapitotta, hogy a 2019. évi éves koltségvetési beszamolé mérleg
adatait leltarral alatimasztottak. A részletezé nyilvantartisok év végén teljes kiriien
nem Aalltak rendelkezésre, beszimolé adatainak valodisagarél az ellendrzés nem tudott
teljes kiortien bizonyossagot szerezni.

4. A Kkozbensé megillapitisok és _ javaltaok tAbldzat  javaslatai  akapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Kutatéintézet a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan:

- megfeleléen intézkedett a mérlegtételek leltarral t6rténd alatamasztisa €és a
személygépkocsival  torténd  kikiildetés  dsszegnek  meghatirozdsa  tirgyaban
megfogalmazott javaslatok alapjan. A hidnyossigokat pétoltdk, a javitasokat
szabalyszerlien elvégezték, ezzel kapcsolatban méar nem fogalmazunk meg
megallapitdsokat és javaslatokat a jelentésben,

- megkezdte az intézkedést az SZMSZ ¢s a Munkamegosztasi megéllapodas kiegészitése,
a pénzligyt ellenjegyz6 és az érvényesitd kijel6lése, az utalvinyrendelet elkészitése,
valamint a kiadasi pénztarbizonylat kiallitdsa térgydban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Mivel a felart hidnyossédgok kezelése nem zarult le ellenérizhetéen, illetve nem
teljes korilen wvalosult meg, ezért a hianyossigokat fennallénak tekintettik és a
megéllapitdsok kozott szerepeltettik. A javaslatokat megismételtik az Ellendrzés
javaslatirész 1/1., 1/2., 1/7., 1/13., és . 2/4. pontjaiban,

- nem intézkedett a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendé szabalyzatok
€s a Szamlarend elkészitésére, a Gazdalkodasi szabdlyzat kiegészitésére, az
Osszeférhetetlenségi szabalyok betartdséra irdnyuld felhatalmazasokra, kijel6lésekre, az
Avr. 13. § (2) b) — h) pontjaiban eldirt szabalyzatok kiaddséra és aktualizaldsira, az
ellendrzési nyomvonal elkészitésére, az Integritast sért§ események eljarasrendjének, az
Integralt kockazatkezelési rendszer és a szervezeten beliilli kontrolltevékenységek
kialakitasara, a gazdalkodasi jogkorék gyakorlasara, a kdzérdekii adatok kozzétételére, az
Iratkezelési szabalyzat elkészitésére, a nyomon kvetési rendszer kialakitdsara, az eseti és
folyamatos nyomon kovetésre, az intézkedési tervek végrehajtasardl vezetett
nyilvantartds vezetésére, a belsé kontrollrendszer minGségét értékeld vezetdi nyilatkozat
elkészitésére, a részletezd nyilvantartdsok vezetésére, a zarlati feladatok elvégzésére, a
nyilvantartasi szdmlak aldbontasdra €s a bérek kényvelésére vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatban. A hibak visszamenolegesen nem voltak javithatok. A hidnyossagokat,
hibdkat fennallonak tekintettik és a megallapitasok kozott szerepeltettik, illetve a
javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében megismételtitk az Ellendrzés javaslati rész
1/3.-1/6., 1/8.,-1/12., 1/14. -1/20., 2/1.-2/3, 2/5. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer éxtékelése alapjan javasolt intézkedések

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

az Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban a hatdlyos jogszabilyoknak megfelelSen
rogzitsék az Avr. 13.§ (5) bekezdésben foglalt, a szervezeten beliili bels6 €s azon kiviili
kiils6 kapcsolattartss modjat, szabalyait és az Avr. 13. § (4a) pontja szerint a
jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kivetd harminc napon beliil vezessék 4t,

a Munkamegosztasi megéallapodasban régzitsék az Avr. 9. § (1) b) pontjaban foglalt -
koltségvetési szerv hasznalataban lévé vagyon haszndlataval, védelmével osszefuggo -
feladatokat, és az Avr. 9. § (5a) bekezdésében meghatarozottaknak megfelelden az
irdnyité szerv (Onkormanyzat) a Munkamegosztisi megéllapodést hagyja jova,

az Ahsz. 50. § (1) és a Szt. 14. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen készitsék
el a Bolgar Koézpont gazdalkodasara jellemzé sajatossdgokat tartalmazé Szamviteli
politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésben foglalt szabalyzatokat (az Eszkdzdk és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az Eszk6zok és forrasok értékelési
szabalyzatat, az Onkéltségszdmitas rendjére vonatkozd szabélyzatot &s a Pénzkezelési
szabalyzatot),

az Ahsz. 51. § (2) bekezdésénck megfeleléen készitsék el a Bolgar Kozpont
gazdalkoddsdra jellemzd sajatossigoknak megfelelé Szamlarendet, melyben az Ahsz.
51. § (1)-(2) bekezdésében és a 16. mellékletében foglaltaknak megfelelden a 003 és a
005 nyilvéantartasi szamlakat a tevékenységek kormanyzati funkciok szerinti besorolasa
alapjan tagoljak,

az Avr. 13. (2) a) pontjdban rogzitetteknek megfeleléen készitsék el a Bolgar Koézpont
gazdalkodasara jellemz6 sajatossagoknak megfelel§ Gazdalkodasi szabalyzatot,

az Aht. 37. § és az Avr. 52. § (1) bekezdés szerint kitelezettségvallalasra irdnyuld
felhatalmazés az intézmény alkalmazasaban 4allo személy reszére elkésziiljon, tovabba
kijelolésre keriiljenek szemclyek az Ant. 38. § Avr. 57. § (4) bekezdés szerint
te11681t681gazolasra az Avr. 59. § (1), bekezdése szerint utalvanyozasra,

az Avr. 55. § (2) ¢ pontjaban foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzési
feladatok ellatédsira, az Avr. 58. § (4) bekezdésben  foglaltaknak megfeleléen az
érvényesitési feladatok ellatisdra olyan személyt jeldljenek ki, aki a Hivatal
dlloményéban &ll és rendelkezik az Avr, 55. § (3) bekezdésben meghatdrozott
végzettséggel,

az Avr. 13. § (2) b) -h) pontjaiban el8irt szabalyzatok az Avr. 13. § (4) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen a Hivatallal egyeztetett moddon keriiljenek kiadésra.
Amennyiben fenn all annak ténye, hogy nem végeznek olyan tevékenységet, mely
szilkségessé tenné a szabalyzatok elkészitését, Ggy azt a Szamviteli politikdban
rogzitsék. Az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasdnak megfeleléen a szabalyzatokban a
jogszabaly-mddositds miatt sziikséges valtozasokat a jogszabaly a hatdlyba 1épését
kdvetd harminc napon beliil vezessék at,

a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési nyomvonalat elkészitsék,

a Bkr. 6. § (4) — (4a) bekezdéseiben foglaltak alapjan alakitsdk ki az integritast sértd
események eljarasrend;jét,

a Bkr. 6. § (4) és 7. § (1) — (5) bekezdéseiben meghatarozottak szerint alakitsak ki és
miikddtessék az Integralt kockéazatkezelési rendszert,
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1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

a Bkr. 8. § (1) — (4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen alakitsik ki a szervezeten
beliili  kontrolltevékenységeket, belsé  szabalyzatokban  felelosségi  kordk
meghatdrozasival szabélyozzak az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

a Bkr.8. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesitése érdekében a kontrolltevékenység

részeként minden tevékenységre vonatkozdan épitsék ki a kontrollokat, és készitsék el a

déntesek dokumentumait. Minden gazdasigi eseményhez kapcsolédéan készitsék el az

Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt, irasbeli rendelkezést (utalvanyrendelet), melynck

adattartalma feleljen meg az Avr. 59. § (3) bekezdésben meghatérozottakkal

a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa soran tartsék be a jogszabalyban és belsd

szabalyzatban foglaltakat:

- az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi el!enjegyzest a
kotelezettsegvallalas dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés ditumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényének megjeldlésével végezzék el,

- az Avr 55. § (2) ¢) pontjaban foglaltaknak megfelelden a pénziigyi ellenjegyzést a
Hivatal allomanydban allé személy végezze,

- ateljesitést az Avr. 57. § (3) bekezdésében eléirtak szerint az igazolas datumanak
¢s a teljesités tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak

- az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésének megfelelen végezze tevékenységet,
ellendrizze, hogy az cl6z8 tigymenetben betartottdk-e az Aht., az Avr. és az Ahsz.
el6irsait ¢s a belsd szabalyzatokban foglaltakat,

hogy az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és a Kotelezben kozzéteendd adatok

nyilvanossagra hozatalanak rendjér6l sz616 szabalyzatban foglaltak szerint a kézérdekil

adatok az internetes honlapon teljes krtien k6zzétételre keriiljenek,

az. Lvt. 9. § (4) bekezdés eloirdsanak megfelelden készitsék el az Iratkezelési

szabalyzatot,

a Bkr. 10. §-ban foglaltaknak megfeleléen alakitsak ki a szervezet tevékenységének, a

celok megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert,

a Bkr. 10. §-ban rogzitetteknek megfeleléen minden esetben valositsék meg az operativ

tevekenységek keretében az eseti és a folyamatos nyomon kévetést,

a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a Bkr. 47. § (2) bekezdésében

meghatarozott tartalommal vezessenek nyilvantartdst a kiilsé ellendrzések javaslatai

alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol,

a Hivatalvezet6 a Bkr. 11. § (1) bekezdés eldirdsa és a 2. § nd) pont alapjan készitse €l a

belso kontrollrendszer mindségét értékeld vezetbi nyilatkozatot.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az 1ntezmenyvezeto intézkedjen, hogy:

2/1.

2/2.

az Ahsz. 14. mellékletében meghatarozott nyilvantartasokat teljes koriien, naprakészen
vezessék és az Ahsz 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdések elbirasainak megfeleléen a
részletezé nyilvantartdsok adatai a jogszabdlyokban eldirt adatszolgaltatdsokban
kimutatott adatokat alatamasszak,

az Ahsz 53. § (5) a) pontjaban foglaltaknak megfelelden a havi konyvviteli zarlat
keretében végezzék el az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan vezetett
nyilvantartasi szdmlékon rogzitett kotelezettségvallalisok egyeztetését a részletezd
nyilvantartasokkal,
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2/3.

2/4.

2/5.

a gazdasagi események konyvelésekor keriiljenek betartdsra a 38/2013. NGM rendelet
és az Ahsz. eléirasai, a K1 — K9 rovatokhoz kapcsolédd nyilvéntartdsi szamlak
alabontasat az Ahsz. 51. § (1b) a) - b) pontjaiban foglaltnak megfeleléen alkalmazzak,

a jovoben a készpénzkifizetések alkalméval kidllitott kiadasi pénztarbizonylat feleljen
meg az Szt. 167. § (1) bekezdésben foglalt alaki és tartalmi kovetelményeknek, azon
minden esetben tiintessék fel a készpénz felvevijének nevét,

a Kl és K2 rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon a
bérfelhasznéalassal kapcsolatos kiadasok teljesitését az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében
foglaltak szerint a Kincstar altal megkiildott konyvelési értesité alapjan konyveljék, a
sziikséges egyeztetéscket végezzek el, és az esetleges eltéréseket a Kincstari helyesbitd
alapjan konyveljék le.

3. Az éves kbltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az éves kiltségvetési beszamoléra vonatkozdan javaslatot nem fogalmaztunk meg,

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje 2020. november 30.
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Budapest, 2020. majus 6.

dr. Mack AdamHubertusz Szabo Ildikd
vizsgélatvezetd ellenér

Marosvolgyi Anita
ellenér

Az OPSZEF/114-15/2020. iktatészamu levél 1. mellékletében szerepld ellenérzési jelentést
jovahagyom:

Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstar elnkének nevében és megbizasabél:

Budapest, 2020. méjus 6.

Mellékletek:

1/1.
172.
1/3.
1/4.
1/5.

1/6.

2/1.
2/2.
2/3.
2/4.
2/5.

2/6.

melléklet
melléklet
melléklet
melléklet
melléklet

melleklet

melléklet
melleklet
melléklet
melléklet
melléklet

mellékdet

Breban Andrea
foosztalyvezetd

12 db

Mintavételek értékelése tabla — Bolgar Orszagos Onkormanyzat
Mintavételek értékelése tibla — Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda
Mintavételek értékelése tabla — Bolgar Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola
Mintavételek értékelése tabla — Bolgar Orszagos Onkorményzat Hivatala
Mintavételek értekelése tabla — Bolgar Kulturalis, Dokumentécids és
Informacios Kdzpont

Mintavételek értékelése tabla — Bolgar Kutatointézet

Teljességi nyilatkozat — Bolgar Orszdgos Onkorményzat

Teljességi nyilatkozat — Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

Teljességi nyilatkozat — Bolgar Nyelvoktatd Nemzetiségi Iskola
Teljességi nyilatkozat — Bolgar Orszagos Onkormanyzat Hivatala
Teljességi nyilatkozat — Bolgar Kulturalis, Dokumentacids és Informéacios
Kdzpont

Teljességi nyilatkozat — Bolgar Kutatointézet

Kapjék: (hivatali kapun keresztiil)

75



ZARADEK

Az ellenbrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomdasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatariddre végrehajtani, tovabba arrdl a Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési
Ellenérzési Osztalyt irasban tdjékoztatni. Az intézkedési tervet az ellenérzési jelentés
kézhezvételét kovetd 30 napon bellil megkiildom a Budapesti és Pest Megyei 1. Ko6ltségvetési
Ellenérzést Osztaly részére (cim: 1138 Budapest, Vaci ut 188., postacim: 1389 Budapest,
Pf. 105.).

Budapest, 2020. ...

dr. Muszev Dimitrov Dancso Dr. Mohécsy Tamas Imre
elnék hivatalvezetd
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2. melléklet
HITELESITESI ZARADEK
papir alapt irat elektronikus masolatdhoz
Az eredeti papir alapi iratra vonatkozo informaciok:

Iktatoszam: OPSZEF/114-15/2020. iktatészamu levél 2. melléklete
Targy: Jelentés a mellékleteivel egyiitt

Kijelentem, hogy ez az irat az eredeti papir alapi dokumentumban foglaltakkal
megegyezd tartalmu és formatum hiteles elektronikus maisolat.

A masolat készitésének helye, id6pontja: Budapest, 2020. majus 6.

A masolatot készitd szervezeti egység (osztaly) megnevezése:

Magyar Allamkincstér
Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszer(iségi Ellenérzési Féosztaly
Budapesti ¢s Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellenérzési Osztaly

A hiteles masolat készitGje: dr. Mack Adim Hubertusz
(pénziigyi ellendrzési referens)

A hiteles masolat készitojének alairasa:







IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Breban Andrea

Egyedi azonositéja: MAK\brebana

Beosztasa: féosztalyvezetd

Szervezeti egység megnevezése: Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési Féosztal
Hivatal megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2020-05-07T13:52:45

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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